Beate Hoecker/Gesine Fuchs

II1. Politische Partizipation und Reprisentation von
Frauen in den Beitrittsldndern im Vergleich

Die Verwirklichung der Geschlechtergleichheit ist ohne Zweifel ein zdher
und langwieriger Prozess. Obwohl sich die Europdische Union in ihrem Ams-
terdamer Vertrag zur Gleichstellung der Geschlechter verpflichtet hat, und
obwohl es dariiber hinaus zahlreiche Berichte, Appelle, Aktions- und Férder-
programme zur Chancengleichheit von Frauen und Minnern gibt, fand sich
in den im Mérz 2003 vom EU-Konvent und der Europidischen Kommission
prisentierten Vorschligen fiir eine europdische Verfassung kein einziges
Wort — geschweige denn ein Artikel — zu dieser grundlegenden Problematik,
was einen vehementen Protest deutscher und europidischer Frauenverbinde
ausloste.! Fiir die Verfassungsviter, die mit 84 Prozent den 105-kopfigen Re-
formkonvent dominieren, scheinen Geschlechtergleichheit wie -gerechtigkeit
im zukiinftigen Europa somit keine besondere Relevanz zu besitzen.

Wie dieses Beispiel wieder einmal zeigt, miissen Frauen ihre Interessen
und Wiinsche — so unterschiedlich sie im Einzelnen auch sein moégen ~ nach
wie vor und trotz Gender Mainstreaming selbst auf die politische Agenda
bringen und sich fiir die Durchsetzung ihrer Belange stark machen. Die
gleichberechtigte Teilnahme und Teilhabe von Frauen an der Politik ist somit
nicht nur Ziel demokratischer Gleichheit, sondern zugleich unabdingbares
Mittel, um notwendige Transformationen der Politik herbeizufiihren.

Der Weg zur Geschlechterparitét im politischen Entscheidungsprozess ist
allerdings noch weit, — das belegen eindrucksvoll die in diesem Band prisen-
tierten Linderberichte. Auf der Basis einer zusammenfassenden Darstellung
der institutionellen Partizipation wie Reprisentation von Frauen in den zwdlf
Beitrittslandern sowie der Tirkei sollen im Folgenden die Griinde fiir die
insgesamt nur duBerst geringe Einbindung von Frauen in die Politik aus
komparativer Sicht analysiert und die Rolle des Gleichstellungsdiskurses in
der EU im Erweiterungsprozess beleuchtet werden. Die Frage nach den Per-
spektiven filir eine gleichberechtigte Beteiligung von Frauen an der Demo-
kratie in einem erweiterten Europa bildet den Abschluss.

1 Vgl. Frankfurter Rundschau vom 19.03.2003:6.
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1. Die institutionelle Beteiligung von Frauen

Parteien

Die Parteienlandschaft in den zehn Transformationsstaaten ist {iberaus viel-
filtig und nach wie vor in Bewegung. Neben gewendeten Blockparteien be-
stehen wieder ins Leben gerufene Vorkriegsparteien sowie vollige Neugriin-
dungen, wobei (Wahl-)Erfolg und Misserfolg bei allen drei Gruppen kaum
vorhersagbar sind. Zwar haben sich durchweg Mehr- oder Vielparteiensys-
teme entwickelt, allerdings sind diese vielfach stark fragmentiert und relativ
instabil. Letzteres ist auch Ausdruck einer nach wie vor nur gering ausge-
prégten Parteiidentifikation. Nach Ismayr kann fiir die ostmitteleuropéischen
und baltischen Staaten tendenziell konstatiert werden,

»dass die organisatorische Verankerung der Parteien zumeist schwach, deren Mitglie-
derzah! hiufig bescheiden und parteipolitisches Engagement insgesamt (noch) wenig
verbreitet ist ~ mit allerdings beachtlichen Unterschieden auch innerhalb der einzelnen
Parteiensysteme® (Ismayr 2002: 62).2

Angesichts der insgesamt nur geringen Neigung der Bevolkerung zu einem
parteipolitischen Engagement stellt sich die Frage nach dem Geschlechter-
verhiltnis in den Parteien. Sind Frauen — wie i.d.R. in den westlichen Demo-
kratien — unter den Mitgliedern nur eine Minderheit? Oder partizipieren sie
auf dieser Ebene in gleicher Weise wie die Ménner? Aufgrund der derzeiti-
gen Datenlage lisst sich diese Frage leider nur impressionistisch beantwor-
ten. Weitgehend fehlen in den Beitrittsiindern verldssliche Statistiken iiber
die Zahl der Parteimitglieder bzw. diese differenzieren nicht nach Ge-
schlecht. Gleichwohl gibt es einige wenige Ausnahmen. Zu Beginn des 21.
Jahrhunderts wird fiir die Slowakei beispielsweise ein Frauenanteil in den
Parteien von 25 bis 56 Prozent angegeben, in Tschechien liegt er zwischen 26
und 53 Prozent, in Lettland zwischen 30 und 40 Prozent, und in Estland be-
tragt der innerparteiliche Frauenanteil durchschnittlich 47 Prozent.
Wie diese Angaben verdeutlichen, werden die politischen Parteien in den
_genannten vier Staaten somit zwar iiberwiegend von Minnern dominiert,
gleichwohl fillt das vergleichsweise hohe Niveau der Frauenbeteiligung auf,
das in einigen wenigen Fillen sogar tiber 50 Prozent erreicht. Die Mehrheit
der Parteimitglieder stellen Frauen immerhin in der Volksunion Estlands
(57,4%), der Christlich-Demokratischen Bewegung der Slowakei (56%) und
in der Christlich-Demokratischen Union der Tschechischen Republik (53%).
In den innerparteilichen Fiihrungspositionen jedoch sind Frauen in keiner
Partei entsprechend ihrem Mitgliederanteil vertreten; der bekannte ,, Trichter-
effekt kommt somit auch hier zum Zuge. Dieser kénnte durch das instabile

2 Umfassende empirische Untersuchungen zur parteipolitischen Partizipation liegen al-
lerdings noch nicht vor. Vgl. Ismayr 2002: 62.
3 Vgl hierzu die jeweiligen Landerberichte in diesem Buch.
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und zersplitterte Parteiensystem verstirkt werden, wenn bei Neu- und Umbil-
dungen zuerst ménnliche Protagonisten wichtige Positionen und Prestigepo-
sten einnehmen wollen und bei diesen Machtkdmpfen Frauen unterliegen
(vgl. fiir Italien Guadagnini 1998: 226f). Frauen sind in den Parteien jedoch
keine Nachziiglerinnen, die diese Arena wesentlich spiter als die Ménner be-
treten hitten wie in westeuropdischen Demokratien. Entsprechende parteiso-
ziologische Forschungen stehen aber noch aus.

Im Unterschied zu den Ubergangsstaaten blicken die Mittelmeerinseln
Zypern und Malta auf eine deutlich lingere demokratische Tradition zuriick.
Fiir das maltesische Zweiparteiensystem ldsst sich eine nahezu ausgeglichene
parteipolitische Partizipation von Frauen und Ménnemn beobachten. So stellen
Frauen derzeit (2001) in der christdemokratisch-konservativen Nationalist
Party 48 Prozent der Mitglieder und in der sozialistischen Malta Labour Party
49 Prozent. Der verstirkte Eintritt von Frauen in die Parteien ist dabei ein
eher junger Trend, der jedoch, wie Anita Bestler ausfiihrt, weniger auf politi-
schen als vielmehr auf geselligen Motiven beruht. Auch auf Zypern hat es
seit den 90er Jahren einen Anstieg der weiblichen Parteimitgliederzahlen ge-
geben, und aktuell liegen die Frauenanteile hier zwischen knapp einem Vier-
tel (Demokratische Sammlung) und rd. 52 Prozent (Griine). Fiir beide Inseln
gilt aber auch, dass die innerparteilichen Fiithrungsgremien nach wie vor klar
von Ménnern dominiert werden.

Fasst man schlieBlich noch die Tiirkei ins Auge, so wird hier ein durch-
schnittlicher Frauenanteil in den Parteien von etwa 20 Prozent angegeben,
wobei exakte Daten allerdings fehlen. Auch hier sind Parteigremien und Fiih-
rungspositionen fest in ménnlicher Hand; die islamischen Parteien lehnen die
Vergabe von Fithrungspositionen an Frauen aufgrund ihres Glaubens zudem
ausdriicklich ab.

Parlamente

Aus Sicht der Transformationsforschung haben sich die mittel- und osteuro-
péischen Parlamente inzwischen zu ,,mehr oder weniger ,normalen‘ Institu-
tionen entwickelt” (Kraatz/Steinsdorff 2003: 331), denen zudem ,eine er-
staunliche Arbeitsfahigkeit” (ebd.) attestiert wird. Auch im Hinblick auf das
Geschlechterverhiltnis besteht , Normalitidt: Ebenso wie in den meisten
westeuropdischen Volksvertretungen sind die Parlamente der postsozialisti-
schen Staaten eine Domine der Ménner. Nach dem Ende des realsozialisti-
schen Quotensystems, das zwar viele Frauen in die ~ weitgehend machtlosen
— Parlamente gebracht hatte, ging ihre institutionelle Reprisentanz drastisch
zurtick. In einigen Lindern stagniert ihre Beteiligung um die 10 Prozent, in
anderen Staaten ist allerdings seit Mitte der 90er Jahre ein Aufwirtstrend zu
verzeichnen. Gleichwohl gibt es auf der Ebene der Einzelstaaten durchaus
Parallelen zwischen den etablierten und neuen EU-Mitgliedern: So befindet
sich Bulgarien mit seinem parlamentarischen Frauenanteil auf dem Niveau
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von Osterreich, Estland entspricht dem von GroSbritannien, Slowenien liegt
mit Frankreich auf einem Niveau und Ungarn mit Italien.*

Betrachtet man alle zwolf Beitrittsldnder sowie die Tirkei, dann ergibt
sich aktuell ein durchschnittlicher Frauenanteil in den nationalen Parlamenten
von 13,6 Prozent. Die Bandbreite erstreckt sich dabei von 26,2 Prozent (Bul-
garien) bis zu lediglich 4,4 Prozent (Tiirkei). Uber dem Durchschnitt liegen
insgesamt sechs Staaten, und zwar neben Bulgarien auch Lettland (21%),
Polen (20,2%), Slowakei (19,3%), Estland (18,8%) und Tschechien (17%).
Die weiteren Lander — mit Ausnahme der Tiirkei — haben eine Frauenrepri-
sentanz von etwa 10 Prozent (vgl. Tabelle 1).

Tabelle I: Frauen in den nationalen Parlamenten der EU-Beitrittslinder*

Land (Wahljahr) Abgeordnete insgesamt darunter Frauen Frauenanteil in Prozent
Bulgarien (2001) 240 63 26,2
Lettland (2001) 100 21 21,0
Polen (2001) 460 83 20,2
Slowakei (2002) 150 29 19,3
Estland (2003) 101 19 18,8
Tschechien (2002) 200 34 17,0
Slowenien (2000) 90 11 12,2
Rumanien (2000) 355 38 10,7
Zypern (2001) 56 6 10,7
Litauen (2000) 141 15 10,6
Ungarn (2002) 386 38 9,8
Mailta (2003) 65 5 7,7
Turkei (2002) 550 24 4,4
Insgesamt 2.894 396 13,7

* Jeweils erste Kammer
Quelle: Zusammengestellt anhand der Daten der Interparlamentarischen Union (IPU)

Im Vergleich zu den EU-Mitgliedstaaten fillt der durchschnittliche parla-
mentarische Frauenanteil der Beitrittslinder damit um 8,7 Prozentpunkte
niedriger aus (22,4% zu 13,7%); insofern steht jetzt schon fest, dass in dem
erweiterten Europa ab Mai 2004 der durchschnittliche parlamentarische
-Frauenanteil auf etwa ein Fiinftel zuriickgehen wird.’

Regierungen

In den noch jungen Demokratien der ostmitteleuropéischen und baltischen
Staaten sind hiufige Regierungswechsel keine Seltenheit und w.a. Ausdruck
der Unzufriedenheit der Wahlerschaft mit den Erfolgen der jeweiligen Regie-
rungsparteien. Die Einbindung von Frauen in die Regierungen kann dabei
von Wahl zu Wahl hochst unterschiedlich ausfallen; Beispiel hierfiir ist die

4 Zu den Frauenanteilen der EU-Mitgliedstaaten siehe Tabelle 1 in Teil 1 Einleitung.
5  Bulgarien, Ruminien und die Tiirkei wurden bei dieser Berechnung nicht einbezogen.
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Slowakei, in deren Regierung aktuell keine Ministerin vertreten ist, wéhrend
der vorherigen Regierung immerhin vier Frauen angehorten. Insgesamt be-
trigt der durchschnittliche Frauenanteil in den Regierungen der Transforma-
tionsstaaten 15,8 Prozent und entspricht damit nahezu dem durchschnittli-
chen Anteil von Frauen in den Nationalparlamenten (16,1%).

Fasst man alle Beitrittsldnder ins Auge (also einschlieBlich Malta, Zy-
pern und Tiirkei), dann ergibt sich ein durchschnittlicher Frauenanteil von le-
diglich 12,9 Prozent. Spitzenreiter ist dabei Estland mit 28,6 Prozent, gefolgt
von Litauen (21,5%) und Ruminien (20%), wihrend in Polen (7,8%), Malta
(7,1%) und der Tiirkei (5,2%) die jeweilige Regierungsbeteiligung von Frau-
en unter 10 Prozent liegt. Mit reinen Ménnerregierungen bilden die Slowakei
und Zypern die europiischen Schlusslichter (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Frauen in den Regierungen der EU-Beitrittslinder*

Land Regierungs- darunter Frauenanteil Der Frauenanteil in
mitglieder insge- Frauen in Prozent der Regierung ist
samt im Vergleich zum
Parlament...
Estland 14 4 28,6 deutlich hther
Litauen 14 3 21,4 deutlich hoher
Rumaénien 25 5 20,0 deutlich hther
Ungarmn 16 3 18,8 deutlich hoher
Slowenien 17 3 17,7 etwas héher
Lettland 18 3 16,7 etwas geringer
Bulgarien 20 3 15,0 deutlich geringer
Tschechien 17 2 11,8 deutlich geringer
Polen 13 1 7.8 deutlich geringer
Malta 14 1 7.1 etwas geringer
Torkei 38 2 6,2 etwas hoher
Slowakei 16 0 0,0 deutlich geringer
Zypern 10 4] 0,0 deutlich geringer
Insgesamt 232 30 12,9

*Stand: Januar 2003; Quelle: Zusammengestelit anhand der Webseiten der Regierungen

Im Vergleich zum jeweiligen parlamentarischen Frauenanteil fillt die weibli-
che Regierungsbeteiligung in fiinf Staaten, namlich in Estland, Litauen, Ru-
ménien, Ungarn und der Slowakei, erkennbar hoher aus; in den anderen
Staaten dagegen liegt sie deutlich bzw. leicht darunter. Eine einheitliche Ten-
denz ist somit kaum auszumachen.

Gut die Hilfte der derzeitigen Ministerinnen in den Beitrittsstaaten ste-
hen als frauentypisch geltenden Ressorts vor wie Bildung, Gesundheit, So-
ziales oder Kultur. Doch ihre Kolleginnen sind auch fiir skonomische Belan-
ge zustdndig oder fiir staatliche Grundfunktionen; so finden sich in Estland
wie Lettland eine AuBenministerin, in Litauen liegt das Finanzministerium,
in Ruminien das Justizministerium in weiblicher Hand. Zudem scheinen
Vorbehalte gegen Frauen in hichsten Staatsimtern de facto geringer zu sein
als z. B. im konservativen Deutschland: 1990 amtierte in Litauen, 1992/93 in
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Polen eine Ministerprasidentin, und in Lettland ist Vaira Vike-Freiberga seit
1999 mﬂmﬁmﬁnmmamﬁ_b

2. Erklirungsansitze zur Marginalitit von Frauen in der
Politik

Vor dem Hintergrund dieser statistischen Bestandsaufnahme zur insgesamt
nur marginalen politischen Rolle von Frauen in den zukiinftigen EU-
Mitgliedstaaten soll nun der Versuch unternommen werden, die Hauptgriinde
dafiir aus vergleichender Sicht aufzuzeigen und Gemeinsamkeiten wie Unter-
schiede zwischen den Lindern herauszuarbeiten. Den Analyserahmen bildet
dabei das bekannte ,magische Dreieck®, wonach die politische Partizipation
von Frauen — wie auch von Ménnern — generell abhédngig ist von institutio-
nellen, sozialstrukturellen sowie kulturellen Faktoren.

2.1 Why so few? Die Transformationsstaaten

Politische Kultur

Liest man die Linderberichte in diesem Buch aufmerksam durch, dann tritt
der patriarchale Charakter der Umbruchsgesellschaften deutlich zutage. Tra-
ditionelle Geschlechterrollen sind weit verbreitet und werden zudem nicht
nur von Ménnern, sondern auch von den Frauen selbst iiberwiegend bejaht.
Im Unterschied zu den westlichen Gesellschaften jedoch ist die Erwerbsti-
tigkeit von Frauen stirker akzeptiert.

Dieser Befund einer insgesamt eher patriarchalen politischen Kultur mag
auf den ersten Blick verwundern; schlieflich hatte die Emanzipation der Frau
in der kommunistischen Ideologie eine zentrale Rolle gespielt, wobei der
Kem der Emanzipation in der Einbeziehung von Frauen in die Erwerbs- bzw.
Produktionsarbeit gesehen wurde. In der analytischen Einschidtzung besteht
heute allerdings weitgehend Einigkeit dariiber, dass der autoritdr-paterna-
listische Charakter des Staates eine tatsdchliche Emanzipation nicht zulief3,
geschweige denn eine politische Diskussion dariiber. Frauen wurden zwar
Okonomisch unabhingig vomn Ehemann, aber abhdngig von Vater Staat. Die
einseitig Frauen belastende familidre Arbeitsteilung zwischen den Geschlech-
tern blieb unangetastet, und der Staat profitierte anfgrund der Mangelwirt-
schaft stark von informellen Dienstleistungen und Waren in dieser Sphére.
Zudem existierten auch im Beruf Schlieungsprozesse gegeniiber Frauen, die
ihren Ausdruck u.a. in der Vergabe von beruflichen Fiihrungspositionen an
Miénner sowie in geschlechtsspezifischen Lohn- und Gehaltsunterschieden fan-
den (vgl. Kreisky 1996:11). Die Bevolkerung der realsozialistischen Staaten
formte ihr Selbstverstindnis im Laufe der Zeit zunehmend in Abgrenzung zum
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usurpierenden Staat. Gesellschaft im Gegensatz zu Staat, Privatsphire im
Gegensatz zu Offentlichkeit wurden als Riume der Freiheit angesehen. Hier
erhielten sich Traditionen weitgehend.

Nicht zuletzt waren Frauen auch im politisch-administrativen Bereich
von den relevanten Machtebenen iiberwiegend ausgeschlossen. So konsta-
tierte Margareta Mommsen Mitte der 80er Jahre:

»Die Frauenpartizipation in den Hierarchien der kommunistischen Parteien und Ver-
waltungseliten Osteuropas folgt weitgehend dem gleichen Muster. Unter Sekretiren
des Zentralkomitees, Politbiiromitgliedern und Ministern sind Frauen eine Ausnah-
meerscheinung. Mit diesem .. Befund kontrastiert die stetige Zuwachsrate weiblicher
Beteiligung in den symbolischen Eliten der Volksvertretungen und im ,Fufvolk® der
Parteien” (Mommsen 1986: 5).

Aus frauenpolitischer Sicht kann die staatssozialistische Ara somit relativ
einfach zusammengefasst werden:

»Der Realsozialismus I6ste ein zentrales Ziel der sozialistischen Frauenemanzipations-
theorie — die volle Integration der Frau ins Erwerbsleben ~ ein, ohne die Ungleichheit
der Geschlechter zu beseitigen” (Beer/Chalupsky 1993: 205).

Vor diesem historischen Hintergrund ist die heutige Stellung von Frauen in
Politik und Gesellschaft der Transformationsstaaten somit keineswegs iiber-
raschend. Auch wenn die umfassende Integration von Frauen in das Er-
werbsleben eine Erweiterung der herkémmmlichen Frauenrolle bedeutete, wir-
ken traditionelle Vorstellungen dariiber, wie ,,normale” Minner und Frauen zu
sein haben, noch immer fort — bzw. werden nicht zuletzt mit Hilfe der Mas-
senmedien reproduziert, wie Ilze Ostrovska fiir Lettland eindrucksvoll be-
schreibt — und diirften u.a. mitverantwortlich sein fiir den iberwiegend ausge-
bliebenen Protest gegen den offenkundigen Ausschluss von Frauen beim
Aufbau der neuen Demokratien.

Typisch fiir die Transformationsstaaten ist zudem, dass Feminismus haufig
entweder mit der verkiirzten staatssozialistischen Emanzipationspolitik gleich-
gesetzt oder als Westimport wahrgenommen wird. Die Idee der Gleichheit hat
in Osteuropa bei vielen politischen Eliten einen Legitimititsverlust erfahren.
Geschlecht wird meist als nur biologische und nicht als soziale, veriinderbare
Kategorie verstanden. In den meisten Landern gibt es jedoch zugleich histori-
sche Traditionen von Frauenbewegungen und politischer Organisierung, an die
Politikerinnen oder Aktivistinnen heute versuchen anzukniipfen.

Zwischen den einzelnen Staaten mdgen im Hinblick auf die Perzeption
der Geschlechterrollen zwar durchaus Unterschiede bestehen, allerdings
diirften diese vorrangig gradueller Art sein und nicht zuletzt auch auf Linder-
spezifischen Faktoren beruhen. So hat beispielsweise das ,,Elena-Ceausescu-
Syndrom" das Ansehen von Politikerinnen in Ruménien nachhaltig negativ
beeinflusst und zu einem vergleichsweise mﬁmnw@nms Riickgang der politischen
Partizipation ruménischer Frauen gefiihrt.® In Polen dagegen konnte die Pre-

6 Vgl hierzu den Beitrag von Gabanyi in diesem Band.
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mierministerift Hanna Suchocka Vorbehalte gegeniiber Frauen in der Politik
mindern.

Erst in jiingster Zeit wird in einigen Lindern (so z.B. in der Slowakei, in
Slowenien, Ruménien und Polen) insbesondere von Nichtregierungsorgani-
sationen eine bessere Vertretung von Frauen in der Politik gefordert. Zu-
gleich zeigen Umfragen, dass in der Offentlichkeit die generelle Ablehnung
von MaBnahmen zur Frauenforderung in der Politik schwindet.” Inwiefern
sich hier ein grundlegender Wandel bzw. Umdenkungsprozess abzeichnet,
der Frauen zu einer gleichberechtigten politischen Partizipation verhilft, ist
derzeit ungewiss und bleibt abzuwarten. Fest steht jedoch, dass in der patriar-
chalen politischen Kultur mit der wichtigste Grund fiir die nur geringe politi-
sche Partizipation wie Reprisentation von Frauen in den Transformations-
staaten liegt. Ansitze einer eher egalitiren politischen Kultur sind aktuell in
keinem der Lander auszumachen. Gleichwohl bedarf es weiterer Forschun-
gen, um diese Ergebnisse auf breiter Basis empirisch abzustiitzen und zwi-
schenstaatliche Unterschiede genauer zu erfassen.

Sozialstrukturelle Einflussfaktoren

Bildung und Erwerbstitigkeit haben sich in den westlichen Demokratien als
wichtige Voraussetzungen erwiesen, die den Zugang zur Politik strukturie-
ren.? Frauen in den postkommunistischen Staaten hatten stark und frither als
in Westeuropa von der Bildungsexpansion der Nachkriegszeit profitiert, und
junge Frauen sind seit den 60er Jahren gleich gut oder besser ausgebildet als
die Manner. Die heutige Unterreprisentation von Frauen in der Politik kann
folglich kaum mit einer mangelnden Bildungsqualifikation erklart werden.
Kennzeichnend fiir die kommunistischen Lander war zudem eine hohe
weibliche Erwerbsbeteiligung. Im Zuge des Ubergangs von der Plan- zur
Marktwirtschaft hat sich in den Beitrittslindern allerdings ein tief greifender
wirtschaftlicher Wandel vollzogen, der einen zum Teil dramatischen Riick-
gang der Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen — wie Minnern — mit sich
brachte. Aktuell bewegt sich die Erwerbsquote von Frauen in den Transfor-
mationsstaaten zwischen 52,2 Prozent (Ungarn) und 66,5 Prozent (Litauen)
und liegt damit — mit Ausnahme von Ungarn und Bulgarien — allerdings im-
mer noch iiber dem EU-Durchschnitt von rund 60 Prozent (vgl. Tabelle 3).

7 Das belegen Umfragen beispielsweise fir Slowenien, die Tschechische Republik so-
wie die Slowakei. Vgl. hierzu Jalugi¢ 1999: 78. Auch fur Bulgarien wird ein solcher
Umdenkungsprozess konstatiert; vgl. Kostova/llonszki 2003: 667.

8  In den sozialistischen Systemen folgten die Volksvertretungen grundlegend anderen
Reprisentationsprinzipien als in pluralistisch verfassten wesilichen Gesellschaften
und waren vorrangig an einem sozialen, professionelien und nationalen Proporz aus-
gerichtet. Vgl. Mommsen 1986: 4f.
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Tabelle 3; Erwerbs- und Arbeitslosenquoten von Frauen und Ménnern in den

Beitrittsldndern (in %)

Land Erwerbsquote* Arbeitslosenquote
2001 Frauen Ménner Frauen Ménner
Bulgarien 59,1 67,8 18,9 20,8
Estland 65,6 74,5 13,1 ‘:Vm
Lettland 63,6 72,7 11,5 E*m
Litauen 66.5 74,5 13,5 \EHA
Polen 60,8 71,6 20,0 17,0
Ruménien 62,4 74,3 6,0 7.0
Slowakei 63,6 77.4 18,6 20,1
Slowenien 82,5 725 6,0 m.A
Tschechien 63,0 78,5 9,6 m_'\.
Ungarmn 52,2 67,6 4,9 m.m
EU 15 60,2 78,1 9,0 mﬂm

*Fiir Frauen und Minner im Alter von 15 bis 64 Jahren

Quelle: Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Beschiftigung in Europa 2002
Luxemburg 2002, S. 138. B P |

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede sowohl bei den Beschiftigtenzahlen
als auch bei den Arbeitslosen sind insgesamt weniger stark ausgeprégt als in
der EU, da die Erwerbsbeteiligung der Ménner den EU-Durchschnitt unter-
schreitet. Gleichwohl weisen die Arbeitsmirkte in den Beitrittslindern eine kla-
re geschlechtsspezifische Segregation auf, und die Lohn- und Gehaltsunter-
schiede zwischen den Geschlechtern fallen noch grofler aus als in der EU’
Dariiber hinaus ist das zuvor bestehende umfassende System an Kinderbetreu-
c.:mmo.ﬁaowasmas im Zuge der Transformation vielfach reduziert bzw. erheb-
lich verteuert worden, was eine Erwerbstitigkeit von Frauen zusitzlich er-
schwert.

In den mangelnden beruflichen Ressourcen sieht denn auch beispielswei-
se Ilze Ostrovska mit einen wichtigen Grund fiir die nur geringe Représenta-
tion von lettischen Frauen in politischen Machtpositionen. Und Dobrinka Ko-
stova weist fiir Bulgarien darauf hin, dass das so genmannte Cross-Over-
gom&r also der Wechsel von einer beruflichen in eine politische Fiihrungs-
position, in der Rekrutierungspraxis der Parteien nicht uniiblich ist. Dabei
konnen Frauen von diesem Modell durchaus profitieren, wie das Beispiel der
Zmaosm_ms Bewegung Simeon des Zweiten zeigt. Voraussetzung allerdings
ist, dass Frauen in beruflichen Spitzenpositionen iiberhaupt vertreten sind."
Dieses Beispiel verdeutlicht zudem, dass sich in Transformationssituationen
durchaus ,,Gelegenheitsfenster 6ffnen, die Frauen nutzen konnen.

Festzuhalten bleibt: Die strukturellen beruflichen Ungleichheiten zwi-
schen den Geschlechtern diirften zumindest teilweise die Unterreprasentation
von Frauen in der Politik erkliren. Aber auch hier bedarf es noch weiterer
Forschungen, die den Zusammenhang von sozialstrukturellen Anforderungen

9 Vgl Emﬁ: .am: Jahresbericht 2002 der Europiischen Kommission.
10 Vgl die Beitrage von Ilze Ostrovska und Dobrinka Kostova in diesem Band.
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und politischer Karriere in den Transformationsstaaten aus der Geschlechter-
perspektive naher untersuchen.

Institutionelle Faktoren

In den Transformationsstaaten haben sich durchweg proportionale &NmEm%m,
teme etabliert, die nach vergleichenden Analysen die Reprisentation von
Frauen cher begiinstigen als Mehrheitswahlsysteme (vgl Wa_m. 1994). Der
Grund dafiir liegt zum einen darin, dass im Falle von Verhdltniswahlsyste-
men in der Regel Parteien bzw. Parteilisten und nicht Personen gewihlt wer-
den. Nach wie vor bestehende Vorurteile der Wahlerschaft gegeniiber Politi-
kerinnen kommen somit weniger zum Tragen. Zum anderen lassen sich Par-
teilisten eher quotieren, was fiir die Wahl von Frauen in den westlichen De-
mokratien oftmals forderlich war bzw. ist.

Obwohl die Verhiltniswahlsysteme somit eine gute institutionelle Vor-
aussetzung bilden, betrigt die durchschnittliche parlamentarische Vertretung
von Frauen in den ostmitteleuropdischen Staaten derzeit lediglich 16 Huao.NmE
und bewegt sich zwischen knapp 10 (Ungamn) und rd. 26 Prozent @Emmﬁm&.
Verantwortlich dafiir ist einerseits die gingige Nominierungspraxis der Par-
teien, wonach Listenplétze vorrangig an Ménner vergeben werden, E&. zwar
selbst dann, wenn Frauen einen relativ hohen Anteil unter den Humn.ﬂo:z:m:a-
dern stellen. Die wenigen Kandidatinnen, die den Sprung liber awomm. Hiirde
geschafft haben, finden sich dann zumeist auf den EEQ@P. d.h. .Eaa:ﬂg
Listenpldtzen wieder. Das Instrument der Frauenquote, das hier é:wcs.mm<0=
Abhilfe schaffen kénnte, wird aber nur von linken bzw. mcmmmﬁmaoﬁmﬁmowos
Parteien praktiziert, haufig in schwachen Varianten. Bei anderen politischen
Richtungen sind sie offensichtlich aufgrund der mammg.zmmm withrend des so-
zialistischen Regimes noch immer weitgehend diskreditiert. . .

Doch die Ergebnisse sind nicht ganz eindeutig. Wahrend in Lettland die
Vergabe von Priferenzstimmen an einzelne Kandidierende oftmals zu Gun-
sten der Minner ausfillt, wurden Frauen in Polen hiufig vom Wahlvolk
,heraufgestuft, sodass ihre Wahlchancen besser als die ihrer Kollegen wa-

_ ren.'! Festzuhalten bleibt, dass auch Verhéltniswahlsysteme m,mzo:moz.s&_ow
ausgestaltet werden miissen, damit ihre immanenten Vorziige zur Wirkung
kommen kdnnen. . .

Neben dem Wahlsystem spielen die politischen Wmﬁcs@ncsmmgc.ﬂon el-
ne weitere wichtige Rolle fiir die Beteiligungschancen von mmmﬁo.u. Die Aus-
fihrungen der einzelnen Linderstudien hierzu klingen in westlichen Ogn.c
nur allzu vertraut: So dominieren politische Karrieremuster, die auf &m
minnliche Biographie zugeschnitten sind und allein vom Zeitbudget her die
Erfillung familidrer Verpflichtungen kaum zulassen. Die so genannte >_u.-
kémmlichkeit als Voraussetzung fiir eine hauptberufliche politische Tatigkeit

11 Vgl. Siemiefiska 2000. Zur Frauenfreundlichkeit von Proporz und Majorz in Osteuro-
pa siehe auch Moser 2001,
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erweist sich folglich auch in den Transformationsstaaten als relevantes Krite-
rium, das aufgrund der bestehenden geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
Ménner klar bevorzugt und Frauen ausgrenzt.

Uber die spezifischen Karrierewege von Politikerinnen, ihre Wieder-
wahlquoten im Parlament sowie ihr sozialstrukturelles Profil liegen bislang
nur punktuell Untersuchungen vor, die Generalisierungen folglich nicht er-
lauben. Fiir Ungarn und Bulgarien beispielsweise wurden sehr unterschiedli-
che Typen von Politikerinnen festgestellt; so dominieren in Bulgarien auf-
grund einer hohen personellen Fluktuation ,unerfahrene Neulinge“ im Par-
lament, wihrend sich dagegen in Ungarn eine kleine Gruppe professioneller
Politikerinnen herausgebildet hat (vgl. (Kostova/Ilonszki 2003: 674). Die
unterschiedlichen Rekrutierungsmechanismen fiir Frauen in den einzelnen
Léndern detailliert zu untersuchen und zugleich in ihren Auswirkungen auf
die inhaltliche Politikgestaltung zu analysieren, bleibt somit eine wichtige
zukiinftige Forschungsaufgabe.

Neben strukturellen Ungleichheiten im Zugang zu politischen Amtern
bestehen weitere Barrieren, die Frauen eine politische Titigkeit erschweren
oder erst gar nicht erstrebenswert erscheinen lassen. So gibt es in einigen
Landerberichten Hinweise darauf, dass der eher minnliche Politikstil in den
politischen Institutionen, der auf Konkurrenz und Kampf beruht, Frauen viel-
fach fremd ist (z.B. Polen und Estland). Zugleich iiben Mianner den Schulter-
schluss in informellen Zirkeln, zu denen ihre Parteikolleginnen keinen Zu-
gang haben, worauf insbesondere Kostova fiir Bulgarien hinweist. Und nicht
zuletzt ldsst sich ein ménnliches Diskriminierungsverhalten beobachten, das
nicht nur die politischen Kompetenzen von Frauen in Frage stellt, sondern
auch ihre Weiblichkeit, ihr Frau-Sein (vgl. Ungarn und Litauen). All dieses
ist letztendlich Ausdruck einer patriarchalen politischen Kultur, an deren
Verénderung osteuropdische Minner — bislang zumindest — kaum Interesse
zeigen.

Es wiire zweifellos mit eine der wichtigsten Aufgaben der Parteien in den
noch jungen Demokratien, sich in der Offentlichkeit wie parteiintern fiir eine
gleichberechtigte politische Beteiligung von Frauen und Ménnern einzuset-
zen. Derzeit aber spielen weder die Belange von Frauen — geschweige denn
das Geschlechterverhiltnis — in den programmatischen Aussagen'? oder in
der tiglichen politischen Praxis eine nennenswerte Rolle. Ohne erheblichen
Druck von auflen, d.h. insbesondere seitens der Frauenbewegung in den je-
weiligen Lindern und der Nichtregierungsorganisationen, wird sich an die-
sem Status quo in absehbarer Zeit wohl kaum irgendetwas grundlegend &n-
dem. Die slowenische Wissenschaftlerin Vlasta Jalusi¢ richtet ihre Hoffnun-
gen aber nicht nur auf den zivilgesellschaftlichen Druck, sondern fordert zu-
gleich: ,,Die Frauen selbst miissen in die Politik gehen und in den Institutio-
nen aktiv werden* (Jalu$i¢ 1999: 78). Angesichts der beschriebenen Schwie-
rigkeiten ist das zwar ein miihevoller Weg, aber die westlichen Erfahrungen

12 Zum Frauenbild in postsozialistischen Parteiprogrammen siche Binder 2003.
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geben ihr Recht. Erst wenn Frauen einen relevanten Anteil in den Parlamen-
ten und Regierungen stellen, kénnen sie den politischen Entscheidungspro-
zess in ihrem Sinne mitgestalten und beeinflussen.

2.2 Why so few? Die Mittelmeerinseln Zypern und Malta sowie
die Tiirkei

Politische Kultur

Die genannten drei Staaten unterscheiden sich in ihrer politischen Kultur und
ihrer Sozialstruktur deutlich von den 6stlichen Beitrittsstaaten. Lassen sich in
den Erklarungsfaktoren Parallelen zu den siidlichen EU-Léndern ausmachen?
Alle drei Linder sind sehr traditional geprigte Gesellschaften, in denen die
Zuordnung von politischer Sphére zu Minnern und die Verweisung von
Frauen in die Privatsphire auferordentlich stark sind. Anita Bestler hat dies
in ihrem Beitrag iiber Malta als Verbot des ¢ffentlichen Raums und dem all-
gegenwirtigen Code von Ehre und Scham auf den Punkt gebracht hat, der in
den Analysen fiir die Tiirkei bestitigt wird. Die groBe Bedeutung von Religi-
on im Leben dieser Gesellschaften, ob christlich oder muslimisch, {ibt einen
stark hemmenden Einfluss auf die politische Partizipation und Représentation
von Frauen aus. Die politischen Kulturen sind durchweg patriarchal gepragt.
Hier gibt es Entsprechungen zu den siidlichen EU-Landern (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Wahlrecht fiir Frauen und Minner und Frauenanteile im

Parlament
Land Allg. Wahirecht Ménner Alig. Wahlrecht Frauen  Frauenanteil im Parlament
(%)
Malta 1921 1947 7.7
Turkei 1923 1934 44
Zypern 1959 1959 10,7
Griechenland 1877 1952 8,7
italien 1912/18 1946 11,6
Portugal 1911 1974 19,1
Spanien 1869/1907 1869/1931 28,3
EU 15 - - 22,4

Quelle: Nohlen 1990: 33 und Beitrage in diesem Band; www.ipu.org

In allen Landern, mit der Ausnahme des unabhingig gewordenen Zyperns,
erhielten Frauen spiter als Manner das Wahlrecht, so dass sie als Nachziigle-
rinnen die politische Sphire Parlament betraten. Dies spiegelt sich auch in
den heute sehr niedrigen Frauenanteilen der Volksvertretungen. Portugal und
Spanien haben hier allerdings seit threm Beitritt 1986 einen grofien Sprung
nach vorne gemacht.
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In den drei siidlichen Beitrittslindern verfiigen Frauen iiber eine niedrigere
Ausbildung als Manner, wobei hier starke Aufholbewegungen auch bei der
Erwerbstitigkeit auszumachen sind. Diese Unterschiede sind insbesondere in
der Tiirkei auch durch den Gegensatz von Stadt und Land sowie durch
Schichtzugehorigkeit vermittelt. Mittel- und Oberschichtsfrauen besitzen
hiufiger gute Ausbildungen und iiben eine qualifizierte Berufstitigkeit aus.
Durch traditionelle Familienmodelle und den negativen Einfluss der Religion
wird die weibliche Erwerbstitigkeit behindert. Die Erwerbslosenquoten fiir
Frauen sind héher als fiir Ménner — hier ist der Unterschied in den stidlichen
EU-Lindern sogar noch ausgeprégter (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Erwerbs- und Arbeitslosenquoten in den siidlichen Beitritts- und
EU-Lindern nach Geschlecht (Stand: 2002)

Land Erwerbsquote Arbeitslosenquote
Frauen Ménner Frauen Ménner

Malta 34,4 81,4 8,2 6,2
Turkei 29,7 n.a. n.a. n.a
Zypern 56,9 81,5 6,5 3,0
Griechenland 48,7 76,2 15,4 6,7
ltalien 47,3 74,1 12,9 7.3
Portugat 64,6 79,6 5,1 3.2
Spanien 51,7 78,0 15,5 7.5
EU 15 60,2 78,1 9,0 6,6

Quellen: Beschiftigung in Europa 2002: 177-190 und 138; fir Malta und Zypern Chancen-
gleichheitsbericht 2002, fiir die Tiirkei Beitrag in diesem Band.

Diese Situation fithrt dazu, dass Frauen weniger tiber wichtige Voraussetzun-
gen fiir ein politisches Engagement in Parteien und Parlamenten verfiigen,
wie etwa berufliche Netzwerke. Frauen, die aus dem Haus gehen, um z. B.
abends an Parteiversammlungen unter Mannern teilzunehmen, rufen Miss-
trauen hervor und verletzen die Rollen- und Ehrerwartungen. Die soziale Ak-
zeptanz weiblicher politischer Aktivitit ist daher eher prekar.

Institutionelle Faktoren

Bei der Frage der institutionellen Einflussfaktoren erweist sich die Nominati-
onspraxis fiir politische Amter in den Landern als generell negativ fiir Politi-
kerinnen. Aufgestellt werden in der Regel Ménner aus politiknahen und pre-
stigetrichtigen Berufen, zu denen Frauen weniger Zugang haben. Das politi-
sche Geschift ist stark durch klientelistische und familienorientierte Netze
geprigt. Das ist fir den Einfluss und die Beteiligung unterprivilegierter
Gruppen, Orientierungen und Interessen unter demokratietheoretischen Ge-
sichtspunkten auBerordentlich problematisch. Fiir Frauen kann es dennoch in
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einer spezifischen Situation forderlich sein: wenn sie ndmlich selbst Teil die-
ser einflussreichén Familien sind. In den vorliegenden Beitrigen finden sich
Beispiele, wie Frauen Sitze oder Amter von ihren Vitern oder verstorbenen
Eheminnern ,.erbten” oder ihr Familienhintergrund die Hiirden zu einer poli-
tischen Position verringerte. In der Tiirkei stammten bis in die 80er Jahre ein
Finftel der gewahlten Politikerinnen aus Familien, die sich in der nationalen
Politik engagiert hatten (vgl. Giines-Ayata/Aslan in diesem Band). Und
schlieBlich gibt es manchmal Gelegenheiten fiir Frauen, in hohe Amter zu
gelangen, wenn es ndmlich den Parteispitzen als opportun erscheint, um aus
einer verfahrenen politischen Situation zu kommen, wie die Emennung von
Tansu Ciller zur tiirkischen Premierministerin zeigte.

Fiir den Einfluss des Wahlsystems gilt Ahnliches wie fiir die 6stlichen
Beitrittslénder: Ein Verhiltniswahlsystem bringt nicht automatisch gute Vor-
aussetzungen fiir Kandidatinnen mit. Die Wahllisten miissen so gestaltet sein,
dass sich die Wahichancen fiir Frauen durch ihre Platzierung tatsichlich er-
hohen. In der Tiirkei gibt es dariiber hinaus eine nationale 10%-Hiirde, die
gerade kleinere Parteien, die viele Frauen nominieren, selten iiberwinden
konnen. Das Single Transferable Vote — System Maltas erméglicht es zwar,
fiir eine bestimmte Kandidatin der Liste zu stimmen — allein, die Wihlenden
miissen genau dies auch wollen. In den letzten Jahren haben sich in den drei
Léndern unter dem Eindruck internationaler Entwicklungen Frauenquoten
vor allem bei sozialdemokratischen und griinen Parteien durchgesetzt. Diese
sind allerdings h4ufig niedrig und schwach formuliert. Ausgearbeitete Strate-
gien zur Frauenforderung in der Politik fehlen. Anders als in vielen 6stlichen
Beitrittslandern gibt es auch keinen politischen Druck aus der Zivilgesell-
schaft fiir eine erhhte Frauenreprisentation.

Ein mediterranes Modell?

Lassen sich nun die siidlichen alten und neuen Mitgliedstaaten durch ein
schwaches, so genanntes mediterranes Modell fiir die politische Partizipation
von Frauen charakterisieren, das neben einem mittelstarken kontinentalen
und starken skandinavischen Modell existiert? Nach Agapiou-Josephides
‘kennzeichnen dieses Modell ein niedriger (um 10%) Frauenanteil in der in-
stitutionellen Politik, traditionelle Barrieren, eine schwache Zivilgesellschaft
und ein Rechtssystem, das teilweise geschlechtsspezifische Diskriminierun-
gen aufweist (vgl. hierzu den nichsten Abschnitt). Die hier prisentierten Er-
gebnisse lassen ein solches Modell plausibel erscheinen, doch sind tiefer ge-
hende komparative Untersuchungen notwendig. Die traditionellen Barrieren
und Einstellungen sowie eine patriarchale politische Kultur, verbunden mit
einer grofien Rolle der Religion, sind in allen Lindern wirksam. Mit Aus-
nahme der iberischen Halbinsel (relativ hohe Erwerbsquoten, hohe Frauenre-
prasentation) liegt der Frauenanteil in den Parlamenten zwischen 4,4% (Tiir-
kei) und 11,5% (Italien). Fiir die Tiirkei kann sicherlich eine schwache bzw.
eingeschrédnkte Zivilgesellschaft konstatiert werden; ob starke religidse Ori-
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entierungen und hierarchische Strukturen der katholischen und orthodoxen
Amtskirche in den anderen Lindern einen negativen Einfluss auf birger-
schaftliches Engagement haben, wie Robert Putnam dies fiir Italien festge-
stellt hat (1993: 107-109), miisste {iberpriift werden.

3. Die Gleichstellungspolitik der Europiischen Union und
politische Partizipation im Erweiterungsprozess

Wird der Beitritt zur Europdischen Union eine ausgewogenere politische W.m-
prasentation von Frauen in den Léndern fordern? Die >§oa§wm der <o5‘m,
genden Beitrige sind sich einig, dass der Beitritt vor allem positive Auswir-
kungen auf die Gleichstellung im Erwerbsleben haben kann. In &mmo.B Be-
reich ist die Gleichstellungspolitik am weitesten fortgeschritten und in ver-
bindlichem EU-Recht verankert. Im so genannten sekundiren Recht der Uni-
on sind bisher zehn Richtlinien erlassen worden, die den gleichen Zugang zu
Berufen und Systemen sozialer Sicherung regeln, den Diskriminierungsbe-
griff definieren und die Lohngleichheit, Mutterschutz und Elternurlaub fest-
schreiben. Diese Richtlinien sind unmittelbar anwendbar und miissen in na-
tionales Recht iiberfithrt werden. Die Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofs hat besonders die Lohngleichheit und den Begriff der E&Rwﬂmn
Diskriminierung konkretisiert (vgl. Wobbe 2001). Andererseits gibt es bisher
keine Rechtsakte, die eine ausgewogene politische Reprisentation von Frau-
en und Mimern verbindlich regeln, obwohl diese imumer wieder in Doku-
menten und Empfehlungen als Ziel genannt wird (vgl. Hoecker mcoo.v Un-
mittelbare Auswirkungen auf die politische Beteiligung von Frauen wird der
Beitritt darum nicht haben.

Neben dem Gleichbehandlungsansatz und den Aktionsprogrammen zur
Chancengleichheit hat sich die EU 1996 zu Gender Mainstreaming in all E«an
Politiken verpflichtet. Gender Mainstreaming ist die m%mﬂmamﬂ._mo:n Hammmmnoz
von Fragen des Geschlechts (Priorititen, Bediirfnisse, Auswirkungen) in alle
Politikfelder und Regierungsinstitutionen mit dem Ziel, die Gleichstellung von
Frauen und Minnern zu fordern. Das Konzept ist anspruchs- und vorausset-
zungsvoll. Es wird in den einzelnen Staaten und den einzelnen Politiken der
EU hochst unterschiedlich umgesetzt. Die Ubernahme des Gemeinschaftsrechts
und der -regeln, der sog. acquis communautaire der EU und das Gender Main-
streaming wiren insofern Aufgabe der Beitrittsverhandlungen gewesen. ‘

Doch Geschlechterfragen oder Gender Mainstreaming tauchten bei den
Beitrittsverhandlungen weder in wichtigen Dokumenten wie der Agenda 2000
noch dem so genannten Gesetzes-Screening auf, das vorab den Anpassungs-
bedarf der nationalen Gesetzgebung aufzeigen sollte (vgl. Bretherton 2001:
69-72). Zogerten die Kandidaten die Ubernahme des ,, gender acquis “ hinaus
oder verweigerten ihn voriibergehend gar, war der Tadel sehr milde und kurz,
wie das Beispiel fiir Polen zeigt:
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»Auch hinsichtlich der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen muss weiter an
der Angleichung der polnischen Bestimmungen an den gemeinschaftlichen Besitz-
stand gearbeitet werden.“ (Fortschrittsbericht 2001 Polen: 76)"

In den zehn Lindern, die 2004 beitreten, sind zwar die entsprechenden
Richtlinien in nationales Recht {iberfithrt, aber die Umsetzungsvorschriften
fallen sehr unterschiedlich aus. Darum sind viele Autorinnen eher skeptisch,
was die tatsdchlichen rechtlichen Moglichkeiten und die Auswirkungen auf
das Leben von Frauen angeht. Bulgarien und Ruminien haben in der letzten
Zeit keine dieser Richtlinien umgesetzt, da ihr Beitritt vermutlich erst 2007
erfolgt und nun ein Druck vollig fehlt. Warum hat sich die EU bei den Ver-
handlungen nicht mehr fiir die Gleichstellung eingesetzt? Charlotte Brether-
ton (2001: 73f.) weist in ihrer Analyse auf die unterschiedliche Verankerung
des Ziels der Chancengleichheit und unterschiedliche biirokratische Kulturen
in den Generaldirektionen hin. Wihrend in der Generaldirektion V fiir Be-
schéftigung deren Bedeutung erkannt wurde und Gender Mainstreaming sehr
frith gut verankert war, fehlte beides in der fiir die Erweiterung zustindigen
Generaldirektion IA. In ihrem institutionellen Selbstverstindnis beschiftigt
sie sich mit ,,hoher Politik* und nicht mit ,,weichen Themen®. Der Generaldi-
rektion V sei es nicht gelungen, Einfluss auf den Erweiterungsdiskurs auszu-
iiben. So bestand auf beiden Verhandlungsseiten bei den Akteuren wenig In-
teresse an der Gleichstellung, da es schlieflich soviel ,,Wichtigeres* zu ver-
handeln gab.

Doch das jetzt Erreichte hat sich keineswegs automatisch aus der Bei-
trittsdynamik ergeben. Politische Forderungen und das Monitoring von
NGOs und Lobbygruppen haben wesentlich dazu beigetragen, dass die Um-
setzung der Richtlinien nicht zu Gunsten eines ,,schnelleren Beitritts® aufge-
schoben wurde. Je nach politischer Lage sind Institutionen und Instrumenta-
rien zur tatsdchlichen Gleichstellung in sehr unterschiedlichem Ausmalf und
Verbindlichkeitsgrad ausgeprigt (vgl. Tabelle 6).

13 Weitere Zitate zur Auswahl: ,,Die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern wurde
in den Berichten 1998 und 1999 als eine Frage hervorgehoben, die dringend angegan-
gen werden muss.“ Fortschrittsbericht 2000 f. Polen, S. 65.
»Bei der Schaffung eines Rechtsrahmens fiir die Gleichstellung von Méannern und
Frauen wurden gewisse Fortschritte erzielt, jedoch bedarf es weiterer Anstrengungen
in diesem Bereich.” Fortschrittsbericht 2001 f. Polen, S. 29.
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Tabelle 6; Gleichstellungspolitik in den Beitrittslindern'*

Bulgarien Fehlende bzw. schwache Ansétze

Rumaénien Der ,gender-acquis” ist nur teilweise Gbemommen (ROM, BUL) oder er ist ohne

Malta jegliche Umsetzungsstrukturen Gbemommen (MT, CYP)

Zypern Lediglich in Malta existiert ein Gleichstellungssekretariat im Sozialministerium und
in Ruménien schwaches Konsultativgremium sowie eine Abteilung im Sozialmini-
sterium

Lettland Mittelstarke Anséatze

Tschechien Konzepte zu einer Chancengleichheitspolitik sind von der Regierung postuliert,

Ungam aber nicht umgesetzt bzw. es werden keine Mittel dazu bewilligt.

Slowakei Vornehmiich in den Arbeits- und Sozialministerien bestehen Abteitungen zur Kon-
sultation und zur Koordination von GleichstellungsmaRnahmen.

Estland Starke Ansatze zu einer Gleichsteliungspolitik

Polen Es gibt ein Gleichstellungsgesetz (LIT, SLO) bzw. fortgeschrittene Entwirfe (PL,

Slowenien EST) sowie iiberparteiiche Frauengruppen in den Parlamenten (bis auf SLO).

Litauen Vornehmilich in den Arbeits- und Sozialministerien bestehen Abteilungen zur Kon-

sultation und zur Koordination von Gleichstellungsmafinahmen.
Ein eigenes Biro fir Chancengleichheit ist bei der Regierung angesiedelt (EST:
beim Sozialministerium).

Quellen: Linderkapitel, Europiische Kommission 2001, 2002, 2003 und Jezerska 2003

Die Diskussion von Cvikovéa und Filadelfiova zur Slowakei in diesem Band
fasst beispielhaft die Hiirden einer wirkungsvollen Gleichstellungspolitik zu-
sammen. Die Abteilung fiir Chancengleichheit im slowakischen Arbeits- und
Sozialministerium und das Koordinationskomitee fiir Frauenbelange, das auch
intensive Verbindungen zur Zivilgesellschaft unterhélt, haben nur schwache
Kompetenzen, geben im wesentlichen Empfehlungen ab und operieren ohne
verldssliche Rechtsgrundlage. Das Koordinationskomitee wurde 2001 zu einem
bloBen Konsultativgremium fiir die Regierung heruntergestuft. Zudem fehlen
lokale Strukturen, die denen auf nationaler Ebene entsprichen und die eine
Umsetzung und Kontrolle von Gleichstellungsmafinahmen erlauben wiirden.
Mit einer nur geringen Stellenausstattung sind die vielfdltigen Aufgaben zudem
nicht zu bewiltigen. Die Regierung hat in der Vergangenheit die Offentlichkeit
nur schlecht tiber die Verpflichtungen aus internationalen Abkommen sowie
iber den nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Pekinger Plattform infor-
miert. Wie das Beispiel Polens zeigt, haben Regierungswechsel eine iiberpro-
portionale Auswirkung auf die Strukturen, Befugnisse und Ansiedlung von
Gleichstellungsinstitutionen. Anfang der neunziger Jahre war es zwischenzeit-
lich nicht besetzt, zwischen 1997 und 2001 war das Amt nur fiir Familie zu-
stindig und wurde von Fundamentalkatholiken geleitet. Die im Vergleich zu
anderen Lindern starke Frauenbewegung konnte in Polen aber grofien politi-
schen Druck ausiiben, sodass nun ein relativ grofies Biiro direkt bei der Staats-

14 Zur Einordnung wurden folgende Faktoren beriicksichtigt: Grad der Umsetzung des
»gender-acquis®, Existenz eines Chancengleichheitskonzepts der Regierung, Gleich-
stellungsgesetze, parlamentarische Gleichstellungsinstitutionen, die institutionelle Ver-
ankerung und die Kompetenzen von Uberwachungs-, Koordinierungs- und Umset-
zungsgremien sowie deren Kooperation mit NGOs.
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kanzlei fir die Gleichstellung verantwortlich zeichnet und eine Parlamentari-
sche Frauengruppe gleichstellungspolitisch aktiv wird (vgl. auch Jezerska
2003: 175-182).

Was muss nun geschehen? Die EU sellte weiter Druck ausiiben, dass in
allen Lindern administrative Umsetzungsstrukturen und Rechtswege geschaf-
fen werden, damit Frauen erfolgreich gegen Diskriminierung vorgehen kénnen.
Die Teilnahme der neuen Mitglieder an Programmen wie der Européischen Be-
schiftigungsstrategie, in denen Gender Mainstraming betrieben wird bzw. wer-
den soll, wird zur Zeit vorbereitet — in gemeinsamen Papieren (,,Joint Inclusion
Memoranda®, ,,Joint Assessment Papers®) sollen die unterschiedliche Situation
von Frauen und Minnem, die Gleichstellungsperspektive und die Moglichkei-
ten des Gender Mainstreaming ausdriicklich thematisiert werden (Europdische
Kommission 2002: 6-8). Dem Mainstreaming entkommen die neuen Mitglieder
anscheinend nicht. Doch die Landerberichte weisen uns darauf hin, dass eine
wirkliche Integration von Gleichstellung in den Hauptstrom der Politik noch
von vielen weiteren Faktoren abhingt. Frauenbewegungen bzw. Frauenorgani-
sationen und —gruppen bringen das Thema iiberhaupt erst auf die 6ffentliche
Agenda. Fiir sie bleibt eines der stirksten Argumente, dass die europdische In-
tegration nicht ohne Chancengleichheit zu haben ist.

4. Perspektiven der politischen Partizipation von Frauen

Die spannende und wichtige Frage, wie sich die institutionelle politische
Partizipation von Frauen in den Beitrittsldndern zur Europdischen Union zu-
kiinftig entwickeln wird, ist zweifellos nur schwer zu beantworten. Gleich-
wohl soll zumindest der Versuch unternommen werden, drei mogliche Szena-
rien zu entwerfen und deren Plausibilitit zu priifen.

1. Politik als médnnliche Domdne bleibt auch zukiinftig ein typisches
Merkmal der neuen EU-Mitgliedstaaten

Lisst man noch einmal die generellen Griinde der Unterreprisentation von
Frauen in der Politik Revue passieren, dann ist Folgendes zu konstatieren:
Die nur marginale politische Rolle von Frauen beruht erstens auf der sozialen
Ungleichheit, die wiederum mit der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
und den damit verbundenen herkémmlichen Rollenvorstellungen eng ver-
kniipft ist; zweitens auf der patriarchalen politischen Kultur, d.h. den traditio-
nellen Einstellungen gegeniiber der Rolle von Frauen in Gesellschaft und Po-
litik und drittens auf politischen Karrieremustern, die an der ménnlichen
Biographie orientiert sind sowie auf den méinnlich geprigten Organisations-
und Kommunikationsstrukturen der politischen Institutionen. Von diesen drei
Faktoren hat sich die politische Kultur — in den etablierten wie in den neuen
Demokratien — als wichtigster Einflussfaktor fiir die Partizipationschancen
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von Frauen erwiesen. Wihrend egalitiire Einstellungen gegeniiber den Ge-
schlechterrollen Frauen den Weg in den Beruf wie in die Politik ebnen, ze-
mentieren patriarchale/konservative Einstellungen dagegen das bestehende
asymmetrische Geschlechterverhiltnis (vgl. Hoecker 1998).

Die Landerberichte in diesem Buch haben im Hinblick auf die jeweilige
politische Kultur nur wenig Ermutigendes zu Tage gefordert. Mit der gesetzlich
anerkannten Gleichberechtigung von Frauen und Méannern scheint das Thema
vom Tisch zu sein, strukturelle Barrieren der Geschlechtergleichheit werden
ignoriert bzw. nicht als solche erkannt, und ein Handlungsbedarf wird folglich
weder von den vorrangig ménnlichen politischen Akteuren noch von den Frau-
en selbst gesehen. Auch wenn in jiingster Zeit einige Initiativen zur Forderung
der politischen Beteiligung von Frauen zu verzeichnen sind, so fehlt gleichwohl
eine starke Frauenbewegung, die das Gleichberechtigungsissue in das 6ffentli-
ches Bewusstsein tragen und ihm somit politische Legitimitit verschaffen wiir-
de. Da der , Druck von unten® aber eine conditio sine qua non fiir die Demo-
kratisierung des Geschlechterverhiltnisses darstellt, wie die Erfahrungen in den
EU-Mitgliedstaaten zeigen, ist zumindest in absehbarer Zeit nicht mit einem
grundlegenden Wandel des offenkundigen Machtgefilles zwischen den Ge-
schlechtern in Politik und Gesellschaft zu rechnen. Insofern diirfte diesem Sze-
nario leider eine hohe Wahrscheinlichkeit zukommen.

2. Eine gleichberechtigte politische Partizipation wie Reprdsentation
von Frauen wird zwar nur sukzessive, jedoch in absehbarer Zeit
erreicht.

Mit dem Beitritt zur Européischen Union gilt auch fiir die heutigen Kandida-
tenlinder der Amsterdamer Vertrag (1999) und damit die Verpflichtung zu
einer aktiven Gleichstellungspolitik im Sinne des Gender Mainstreaming
(Art. 2 und Art. 3 Abs. 2). Die praktische Umsetzung dieser Verpilichtung
wird zur Folge haben, dass der Gleichstellung der Geschlechter zukiinftig ein
deutlich hoherer Stellenwert beigemessen wird als bisher, und zwar in Politik
wie Gesellschaft. Konkrete MaBnahmen zur Frauenforderung (z.B. Einfiith-
rung von Quoten) werden die alten Muster der Elitenrekrutierung verdndem
und somit letztendlich mehr Frauen in die Parlamente und Regierungen brin-
gen. Im Unterschied zu dem ersten Szenario setzt dieses somit vorrangig auf
einen ,.Druck von oben“, der das bestehende Geschlechterverhéltnis positiv
umgestalten wird.

So erfreulich dieses Szenario auch ist, bestehen doch ernsthafte Zweifel
an seiner (baldigen) Realisierung. Zum einen stellt Gleichstellungspolitik in
den Beitrittslindern nahezu ausschlieBlich ein bislang brach liegendes Feld
dar, das somit iiberhaupt erst einmal neu konzipiert werden muss, und es er-
scheint fraglich, dass dieses mit besonderer Vehemenz geschehen wird. Tra-
ditionelle Rollenvorstellungen lassen sich zudem nicht von heute auf morgen
verindern, sondern bediirfen langfristiger Lern- und Wandlungsprozesse, und
zwar auf Seiten der Frauen wie der Ménner. Die Erfahrungen in den westli-
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chen Demokratien — und nicht zuletzt in der Bundesrepublik Deutschland ~
zeigen, dass Minner als die bisherigen NutznieBer der Strukturen in Gesell-
schaft und Politik kaum bereit sind, ihr Verhalten zu reflektieren bzw. zu 4n-
dern und die politische Macht mit Frauen zu teilen. Die Einbindung in die
Europ#ische Union mag somit den Stellenwert des Gleichberechtigungsissues
erhdhen, mit Erfolgen aber ist nur zu rechnen, wenn der Top-Down-Ansatz
mit Druck von unten kombiniert wird. Dieser miisste von einer vernetzten eu-
ropdischen Frauenbewegung ausgehen, die Diskriminierung dauerhaft zum

Skandal macht und gleichzeitig als Lobby agiert.

3. Frauen dominieren die politischen Institutionen auf nationaler
Ebene

Angesichts der beschriebenen Barrieren fiir eine gleichberechtigte politische
Partizipation von Frauen mag dieses dritte Szenario einer weiblichen Domi-
nanz in der nationalen Politik auf den ersten Blick iiberraschen. Gleichwohl
ist es nicht vollig unwahrscheinlich und griindet vor allem darauf, dass sich
im Zuge des fortschreitenden europiischen Integrationsprozesses ,,die Natio-
nalstaaten alter Prigung verindern und in einer nicht allzu fernen Zukunft zu
Gliedstaaten eines europiischen Staatenverbundes ,degradiert’ werden, die
einen Grofiteil ihrer bisherigen Kompetenzen abgegeben haben® (GlaeBner
2003: 282).

Fest steht, dass bereits heute die nationale Politik und Gesetzgebung zu-
nehmend durch Regelungen und Rechtsakte der Europdischen Union be-
stimmt werden und der politische Gestaltungsspielraum der Mitgliedstaaten
somit einen erkennbaren Bedeutungsverlust aufweist. Diese Europiisierung
der Politik konnte zur Folge haben, dass Ménnern ein Engagement in den —
immer machtloser werdenden — politischen Institutionen kaum noch attraktiv
erscheint, weshalb sie das Feld rdumen und es Frauen iiberlassen. Dass dieses
Szenario nicht nur fiir die Beitrittslinder, sondern fiir alle EU-Mitgliedstaaten
gilt, liegt dabei auf der Hand.

In dieser Perspektive ergibe sich somit die bislang unbekannte Situation,
dass Frauen zwar ¢ine quantitativ hohe Reprisentanz in den politischen In-
stitutionen aufweisen, aber von einer gleichberechtigten Teilnahme und Teil-
habe am politischen Entscheidungsprozess dennoch weit entfernt sind, da die
politische (Gestaltungs-)Macht einen anderen Ort aufgesucht hat, nidmlich
gen Europa ,,gewandert” ist.

Welches der drei Szenarien nun tatsdchlich eintreffen wird, bleibt abzu-
warten. Manchmal allerdings vollziehen sich neue Entwicklungen auch
schnell, und vielleicht werden gerade die Frauen der Transformationsstaaten
ihr durch die Erwerbstitigkeit vermitteltes Selbstbewusstsein nutzen, um
auch in der Politik eine gleiche Beteiligung nachdriicklich einzufordern. Die
Demokratisierung der Geschlechterverhiltnisse stellt auf jeden Fall auch in
der erweiterten Europdischen Union eine grofie Herausforderung fiir alle Mit-
gliedstaaten dar.
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