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Vorwort

Mit der Erweiterung der Europiischen Union im Jahre 2004 hat die EU nicht
nur zehn neue Linder, sondern auch verschiedene Erfahrungen mit der Trans-
formation ehemals sozialistischer Staaten in Demokratien aufgenommen. Die
Lebenswelten von Frauen in Politik und Gesellschaft, auf dem Arbeitmarke
und in der Familie haben sich stark verindert. Frauen haben ganz wesentlich
zur zivilgesellschaftlichen Bewiltigung der Umbriiche beigetragen und dabei
eine erstaunliche Dynamik entwickelt, die in Westeuropa noch zu wenig wahr-
genommen wird.

Der hier vorliegende Band geht auf eine Tagung »Frauen im erweiterten
Europa« zuriick, die die Stiftung Frauen in Europa, die Heinrich-Béll-Stiftung
Hessen und die Heinrich-Boll-Stiftung Bund im November 2005 in Frankfurt
am Main veranstaltet haben. Die Tagung war gleichzeitig die Gritndungsver-
anstaltung der Stiftung Frauen in Europa, die als private Stiftung die Betei-
ligung von Frauen im zivilgesellschaftlichen Prozess der Einigung Europas und
dabei vor allem Frauen in Mittel- und Osteuropa in Wissenschaft, Forschung
und Kultur férdert.

Thema der Tagung waren zum einen die Entwicklung der politischen Par-
tizipation von Frauen in Mittel- und Osteuropa seit der Wende sowie insgesamt
ihre Rolle in Offentlichkeit und Zivilgesellschaft. Zum anderen ging es um neue
und alte Leitbilder von Frauen und um die Frage, ob und wie sich im Zuge der
Transformationsprozesse die Selbst- und Fremdbilder von Frauen verindern,
ob neue Weiblichkeitsbilder entstehen oder ob wir eine Renaissance konven-
tioneller und scheinbar {iberholt geglaubter Frauenbilder erleben.

Die Publikation enthilt Beitriige sowohl von Wissenschaftlerinnen als
auch von Aktivistinnen in verschiedenen Frauennetzwerken und beleuchtet
von daher aus unterschiedlichen Blickwinkeln die gestaltende Prisenz von
Frauen in den Transformationsprozessen Mittel- und Osteuropas, insbesondere
in Polen und Tschechien als den an Deutschland unmittelbar angrenzenden
Nachbarléindern. Die Tagungsbeitrige wurden fiir die Publikation {iberarbeitet
und aktualisiert.

Den Beitrag von Noémi Kiss haben wir bewusst an den Anfang gestellt, ladt
er doch zu einem ungewdhnlichen Ausflug in die zeitgendssische Literatur von
Frauen in Ungarn ein. Diese versuchen vor allem seit Mitte der 1990er Jahre auf
subversive und ironische Art, ein anderes Bild von Frauen zu kreieren und ihr
eigenes Selbst offen zu reflektieren. Noémi Kiss zeigt auf, wie alte Stereotypen,
die alte Metaphorik und »tibertriebene Weiblichkeit« verschwinden und etwas
Neues geschieht: Die Literatur von Frauen sucht nach ihrer eigenen, freien
und reflektierten Sprache, um die Komplexitit und Eigenart der osteuropéi-



Politik und politische Partizipation von Frauen:
Neue Wiinsche, neue Formen

Gesine Fuchs

Einfihrung

Etwa Mitte der neunziger Jahre waren die wissenschaftlichen Zeitschriften voll
von Erklérungen, warum sich Frauen in Osteuropa nicht gegen ihre schlechte
Situation organisieren und niemals Feministinnen sein wiirden, warum sie
mit den neuen Eliten einer Meinung oder einfach politisch passiv seien. Aber
—Frauen organisierten sich doch und betreiben regional, national und suprana-
tional Politik. Entscheidend dafiir war die Demokratisierung, die die Maglich-
keiten, Legitimitit und Notwendigkeiten zur politischen Organisierung schuf.
So fasst das Schlagwort von neuen Wiinschen und neuen Formen beim Thema
politischer Beteiligung vielschichtige Entwicklungen und Gelegenheiten zu-
sammen,

Erst die demokratischen Umbriiche mit der Garantie der Biirger- und
Menschenrechte, z.B. der Organisations- und Pressefreiheit, boten Frauen die
Moglichkeit, sich iberhaupt offen zusammenzuschlieBen, zu diskutieren, und
sich fiir ihre Interessen auch einzusetzen. Parlamente wurden zu echten Ent-
scheidungsgremien, in denen ein hoher Frauenanteil nicht mehr durch Ein-
heitslisten garantiert wurde. Die faktische Macht hatte im Realsozialismus in
den Hénden der Partei bzw. des ZK und des Politbiiros gelegen — fast frauenfreie
Zonen. Die Demokratisierung bot auBerdem die Méglichkeit internationaler
Vernetzung, der Kooperation und konzertierter Handlungen.

Neue Wiinsche entstanden und entstehen mit dem neuen System. Mit
Demokratisierung, Einfiihrung der Marktwirtschaft und teilweise territorialer
Neubestimmung waren groBe Verinderungen verbunden. Es gab und gibt 6ko-
nomischen, politischen und kulturellen Druck auf das fiir Frauen im Realsozia-
lismus Erreichte — wie Skonomische Unabhangigkeit, Ausbildung, Verfiigungs-
macht Giber den eigenen Kérper. Es gab und gibt Tendenzen, traditionelle
Geschlechterrollen ein wenig modernisiert wieder zur Geltung zu bringen.
SchlieBlich sind in unterschiedlichem MaBe auch »alte« Probleme wie etwa
die jahrzehntelang unveréinderten Ménnerrollen artikulierbar und politisierbar
geworden.

Eine ausgewogene politische Beteiligung von Frauen und Ménnern kann als
eine wesentliche Voraussetzung fiir eine konsolidierte Demokratie angesehen
werden. In den neuen staatlichen Institutionen ist die weibliche Beteiligung
und Représentation marginal: Durchschnittlich betrgt der Frauenanteil in
den Parlamenten 17 % (alte EU-15: 25 %), in den Regierungen nur 14 % (alte
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EU-15: 28%). Doch wie sicht das Engagement von Frauen in der Zivilgesell-
schaft aus? Beide Formen politischer Beteiligung ergéinzen und beeinflussen
sich gegenseitig. Ist die Hoffnung auf positive Effekte aus der Zivilgesellschaft
in die politischen Institutionen gerechtfertigt?

Ich mochte im Folgenden die politische Beteiligung von Frauen in der
Zivilgesellschaft der neuen osteuropiischen Mitgliedslinder analysieren. Die
Partizipation in Parteien, Parlamenten und Regierungen habe ich mit Beate
Hoecker an anderer Stelle ausfiihrlich problematisiert.’

Die feministische Partizipationsforschung fithrt die Unterreprisentierung
von Frauen in der institutionellen Politik auf das Zusammenspiel verschiedener
Faktoren zuriick, um systematische Zusammenhinge und Bestimmungsfak-
toren fiir politisches Verhalten zu bestimmen. Sie argumentiert, dass
o soziodkonomische Struktur (Ausbildung, Einkommen, Berufstitigkeit, Le-

benssituation)

* politische Kultur (Sozialisation, Frauenwahlrecht, elitire vs. egalitire

Handlungsmuster und Wertorientierungen, Einfluss der — katholischen

— Kirche)

o Ausgestaltung der Institutionen (Parteiensystem, Wahl- und Rekrutie-
rungssystem)

drei miteinander verbundene Bestimmungsfaktoren fiir politische Partizipation

sind. Das konkrete Handeln politischer Akteurinnen wird von diesen Faktoren

beeinflusst. Umgekehrt kénnen Politikerinnen an diesen Umstéinden ansetzen,

um ihre Repriisentation zu verbessern und ihre Ziele zu erreichen.

Soziotkonomische Struktur und politische Kultur priigen in gleichem MaBe,
die institutionelle Ausgestaltung abgeschwicht das Engagement in der Zivilge-
sellschaft. Nach dem »Soziotkonomischen Standard-Modell« steigt die politi-
sche Beteiligung proportional mit Ausbildung, Einkommen und Berufstitigkeit
an. Diese Tendenz gilt auch fiir so genannte nicht-verfasste Partizipationsfor-
men (vel. Westle 2001). Ermutigend in den neuen osteuropéischen Mitglieds-
staaten ist, dass Frauen gut ausgebildet sind, durchschnittlich sogar besser
als die Manner. Typisch fiir die realsozialistischen Lénder war auBlerdem eine
hohe Erwerbsbeteiligung. Diese ist im Zuge der tief greifenden wirtschaftlichen
Transformation fir Manner wie fir Frauen gesunken, doch sind die Unter-
schiede bei der Beschiftigung zwischen den Geschlechtern weniger ausgeprigt
als im westlichen Teil Europas. Insgesamt sind dies gute Voraussetzungen fiir
die politische Beteiligung und Reprisentation von Frauen. Auf der anderen
Seite ist die Beschaftigungsstruktur in diesen Lindern geschlechtsspezifisch
segregiert, wobei Frauen in den schlecht bezahlten und schlecht angesehenen

Vgl. das Handbuch Hoecker/Fuchs 2004 und Fuchs/Hoccker 2004. Fiir cine Aktualisie-
rung der Zahlen sei auf die Datenbank der Européischen Kommission verwiesen: europa.
eu.int/comm/employment_social/women_men stats/index de.htm
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Berufen im Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen iiberwiegen. Frauen man-
gelt es hiufiger an mobilisierbaren beruflichen Ressourcen und wichtigen Netz-
werken, wie sie berufliche Fithrungspositionen mit sich bringen.

Politische Kultur in Ostmitteleuropa wird hiufig als iberwiegend paterna-
listisch und elitistisch beschrieben, was ein groBes Hemmnis zur politischen
Beteiligung von Frauen darstellt. Traditionelle Geschlechterrollen sind in
Osteuropa akzeptiert, sie konkurrieren mit dem Bild der erwerbstitigen Frau:
Der Sozialismus hat nicht die Geschlechterrollen verindert, sondern hat die
sozialistische Arbeiterin zum Bild der traditionellen Mutter hinzugefiigt. Dabei
blieben die Minnerrollen unangetastet oder wurden sogar durch das Image des
starken sozialistischen Industriearbeiters gestirkt. Dies miindete in die Realitiit
von »Super-Woman and the Double Burden« (so der Titel eines Buches von
1992). Traditionelle Geschlechterrollen werden heute reproduziert, vor allem
durch die Medien und die Populirkultur. Starke religiése Bindungen, besonders
an die katholische Kirche, haben einen negativen Einfluss auf die Akzeptanz
von Frauen in politischen Rollen. Ein liberal-individualistischer Diskurs hemmt
tiberdies Diskussionen iiber strukturelle Benachteiligungen von Frauen. Doch
Traditionen, Werte und Meinungen sind auch immer umstritten, kénnen sich
widersprechen, und es existieren sehr unterschiedliche Normen in einer Gesell-
schaft nebeneinander. Wo sehr konservative Werte vorherrschen, kénnen sich
politische Moglichkeiten zu ihrer Bekéimpfung erdffnen. Die weit verbreiteten
egalitiren Traditionen in Osteuropa kénnten dazu beitragen, denn soziale
Gleichheit ist ein anerkannter Wert in groBen Teilen der Gesellschaft.

Die Verbesserung der Partizipation und Reprisentation in einem patriarchal
geprigten Kontext kann nur gelingen, wenn die Partizipation und Interessen-
vertretung von Frauen als legitim, notwendig und wichtig angesehen wird.
Hierfiir sind Zivilgesellschaft und soziale Bewegungen erforderlich. Sie ver-
dndern kulturelle Normen, Identitiren und Diskurse. Sie setzen Themen auf
die Agenda, legitimieren Frauen als Politikerinnen und liefern Argumente fiir
mehr Frauen in politischen Institutionen (fiir Osteuropa: Fuchs/Hinterhuber
2003). Politikerinnen stehen somit immer, auch wenn sie feministische Positio-
nen nicht teilen, auf den Schultern der Frauenbewegung. Was passiert also in
der Zivilgesellschaft?

1. Frauen in der Zivilgesellschaft

Die demokratischen Umbriiche in Osteuropa waren mit einer Konjunketur des
Begriffs der Zivilgesellschaft verbunden. Zivilgesellschaft war Kampfbegriff,
ein Programm zur gesellschaftlichen Unterminierung des Staatssozialismus,
ist aber auch ein analytisches Konzept, um den Raum gesellschaftlicher Aus-
einandersetzungen zu fassen. In meinem offenen Konzept der Zivilgesellschaft
(vgl. Fuchs 2003: 27-32) sind folgende Faktoren kennzeichnend:
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o Zur Zivilgesellschaft gehoren freiwillige Zusammenschliisse, Organisatio-
nen, soziale Bewegungen und Formen éffentlicher Kommunikation;

s Sie ist von der politischen Gesellschaft im engeren Sinne getrennt, ver-
sucht aber, diese zu beeinflussen;

o Zivilgesellschaft ist ein Raum zur Formulierung von und zur Auseinander-
setzung mit Interessen, Werten und Identititen;

o Zivilgesellschaft braucht rechtsstaatliche Garantien und Gewaltfreiheit.

Damit ist die Zivilgesellschaft eine der wichtigsten Ressourcen fiir eine Festi-
gung der Demokratie. Ihr werden im allgemeinen vier Funktionen zugeschrie-
ben, die sich gegenseitig erginzen: )

e Sie schiitzt individuelle Rechte und Individuen vor staatlichen Ubergrif-
fen;

* Sie vermittelt zwischen Staat und sozialen Netzwerken und stiftet Gemein-
schaften; Sie gilt als Schule der Demokratie, in der Biirgertugenden wie
Toleranz und Vertrauen wachsen kénnen;

e Sje ist der Raum fiir Teilhabe an der demokratischen Willensbildung, ins-
besondere auch fiir schwer organisierbare oder benachteiligte Interessen.

Die zivilgesellschaftliche Organisierung von Frauen verspricht also groBes Po-
tenzial. Sind diese Erwartungen gerechtfertigt?

1.1 Der NGO-Sektor in Zahlen

Die Landschaft der Nicht-Regierungsorganisationen hat sich in den letzten 15
Jahren dynamisch entwickelt.? In Polen, Tschechien, der Slowakei und Ungarn
sind Zehntausende von Organisationen in den Gerichtsregistern eingetragen.
Sie decken das ganze Spektrum biirgerschaftlichen Engagements ab. Im Ver-
gleich zu Westeuropa ist der Sektor bildungs- und kulturdominiert, wihrend
das Engagement im Bereich Soziales und Gesundheit relativ klein ist. Auch in
absoluten Zahlen ist der NGO-Sektor in diesen Staaten klein — in einem 35-
Lander-Vergleich kam das Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Pro-
ject zum Ergebnis, dass durchschnittlich 4.4% der Beschaftigung auBBerhalb der
Landwirtschaft im Non-Profit-Sektor geleistet wird. In Osteuropa sind es nur
1.1% (Global Civil Society 2003: 49). NGOs in Osteuropa sind finanziell nicht
selbsttragend. Zu etwa 30 % bekommen sie ihre Gelder vom Staat. Insbesonde-
re fiir Frauenorganisationen, die sich mit nicht-hegemonialen, unangenehmen
oder tabuisierten Themen befassen, sind auslindische Gelder unverzichtbar.
Nattirlich stellt sich hier die Frage der Nachhaltigkeit; viele sinnvolle Projek-
te kénnen nach Auslaufen der Gelder nicht anders weiter finanziert werden.
Viele westliche Geberorganisationen haben, auch mit dem Argument nun

2 Vgl. den praxisorientierten Uberblick bei Zimmer/Priller 2004
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zuginglicher EU-Gelder, ihre Zelte abgebrochen und sind weiter gen Osten
gezogen. Es sind aber rithmliche Ausnahmen zu nennen, etwa die Heinrich-
Boll-Stiftung oder die Friedrich-Ebert-Stiftung.

1.2 Zivilgesellschaft — eine Frauendomdine?

Mit den Demokratisierungsprozessen gingen viele ehemals oppositionelle Fiih-
rungskrifte in die Politik, in Parlamente und Regierungen — in Arenen also, die
Frauen nicht eroberten. Sind die Frauen nach 1989 also in der Zivilgesellschaft
zurtickgeblieben? Die geschlechtersensible Forschung hat immer wieder darauf
hingewiesen, dass Frauen in nicht-institutionalisierten und zivilgesellschaftli-
chen Partizipationsformen starker involviert seien. Uber die Griinde einer sol-
chen geschlechtsspezifischen Beteiligungsweise an Politik ist wenig geforscht,
doch viel spekuliert worden (vgl. Geiflel/Penrose 2003: 12). Die Vorstellung
einer frauenfreundlichen Zivilgesellschaft ist allerdings auch in den neuen Mit-
gliedsstaaten eine schone Fiktion. Aktuelle Daten aus Polen aus der jéhrlichen
Umfrage der Datenbank KLON/JAWOR fiir das Jahr 2004 verdeutlichen dies:
Zwar sind 60% der Beschiftigten von NGOs Frauen, doch ihr Anteil in Vor-
standen betrigt nur ein Drittel. 28 % der Vorstinde sind frauenfrei, nur 8 %
ménnerfrei. Der Frauenanteil bei Freiwilligen betriigt 35%, bei Mitgliedern
39% (Gumkowska/Herbst 2005: 19f.). Erklirt wird dies mit weniger Zeit und
Abksmmlichkeit von Frauen der mittleren Altersgruppe, die sich am ehesten
ehrenamtlich engagiert.

Frauenorganisationen machen nur einen kleinen Teil der zivilgesellschaft-
lichen Organisationen insgesamt aus, dennoch ist die Bilanz beeindruckend.
Sie gehoren héufig zu den renommiertesten und sichtbarsten Vereinigungen
in den Léndern Osteuropas. Es gibt keine Quelle, die international vergleich-
bare, stringente Zahlen zu Frauenorganisationen bereitstellen wiirde. Folgende
Daten vom November 2005 mégen darum zur Illustration dienen: Das slowe-
nische Gleichstellungsbiiro verzeichnet auf seiner Webseite (www.uem-rs.si/
eng/non.html) 26 Frauenorganisationen mit Schwerpunkten in den Bereichen
Politik, Kultur und Beruf, Die Datenbank unter www.feminismus.cz verzeichnet
70 tschechische und 18 slowakische Frauenorganisationen mit den Schwer-
punkten Arbeit und Beruf, Gesundheit und Elternschaft sowie Beratung. Das
polnische Fraueninformationszentrum zihlt mittlerweile 369 Frauenorganisa-
tionen (www.oska.org.pl), die vor allem in den Bereichen Bildung und Arbeit,
Gesundheit, Gewalt sowie Recht und Beratung tiitig sind. Ein weiteres Daten-
bank-Projekt der Zenska Infoteka aus Kroatien (www.rewindnet.org) verzeich-
net Frauenorganisationen aus 14 Lindern, etwa Ruminien mit 52, Ungarn mit
30 und Kroatien mit 62 Organisationen. Die Schwerpunkte dhneln sich: es
sind Bildung, Gewalt, Gesundheit und Beratung.
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2. Frauenpolitisches Engagement

2.1 Zur Dynamik der frauenpolitischen Organisierung

Zu Beginn der Systemtransformation war eine starke politische Organisierung
und ein wahrnehmbarer Protest von Frauen gegen ihre sich verschlechternde
Situation (anders etwa als bei gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmern
im Schiff- oder Bergbau) zunichst ausgeblieben. Es gab keine (erinnerte) Tra-
dition der unabhingigen Organisierung von Fraueninteressen und dafir auch
keine Legitimitit — die sozialistische These des Nebenwiderspruchs wirkte
unbewusst weiter. Es bestand ein Zerrbild vom Feminismus, zugleich erwiesen
sich westliche Themenkonjunkturen und -theoreme als sehr kontextbedingt.
Zum Beispiel wurde die im Westen so présente Politisierung des Gewalt- und
Unterdriickungspotenzials persénlicher Beziehungen als Entwertung dieser
so wichtigen und hochgeschitzten Privatsphire wahrgenommen. Das Ver-
sprechen der Befreiung durch Erwerbsarbeit erschien den dreifachbelasteten
osteuropdischen Frauen aus eigener Erfahrung als hohl. Doch durch den an-
haltenden Dialog zwischen Wissenschaftlerinnen aus Ost und West wurden
die Pramissen westlicher feministischer Politik reflektiert und kontextuali-
siert, wodurch eine theoretische Emanzipation der Osteuropéerinnen moglich
wurde (vgl. Jalugid 1994, Wallace 1995). Schlieflich waren die alten Frauen-
Transmissionsriemen-Organisationen beim groBten Teil der Bevélkerung dis-
kreditiert.

Generell kann man sagen, dass sich Organisationen dort am ehesten ent-
wickelten, wo bereits vor 1989 Austausch und Diskussionszusammenhénge
{iber feministische Themen bestanden hatten — ein Beispiel ist hier Slowenien,
wo es gelang, feministische Theotien in Mainstream-Soziologie-Seminare
zu »schmuggeln« (Rener 1996), oder Polen, wo 1980 das erste Seminar zu
Feminismus an der Warschauer Universitat stattfand und spéter Kontakt zu
exilierten Kolleginnen gehalten wurde (Fuchs 2003: 75-77). Einen anderen
wichtigen Entwicklungsschub erhielten Frauenbewegungen durch gesetzliche
Verschlechterungen, insbesondere einem drohenden Abtreibungsverbot. Das
kénnen wir ab 1989 in Polen, aber auch ab 2001 in der Slowakei beobachten
(www.moznostvolby.sk, www.prochoice.sk). In der Slowakei wurde feministi-
sches Gedankengut vor allem von Autorinnen, Literaturwissenschaftlerinnen
und Philosophinnen popularisiert (vgl. Wohrer 2004). Insbesondere das Pro-
jekt Aspekt (www.aspekt.sk) baute einen Referenzrahmen auf und bildete
slowakischsprachige feministische Begriffe. Dies bildete eine Grundlage fiir
die Koalition gegen die Verschirfung des Abtreibungsrechts. In Jugoslawien
waren der Biirgerkrieg und die damit verbundene Gewalt gegen Frauen
Anlisse frauenpolitischer Organisierung, die den Charakter der Szene bis
heute prigen.
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2.2 Themen

Etwas pointiert wiirde ich sagen, dass die wichtigsten Themen der Frauenorga-
nisationen Arbeit und Bildung sowie Kérper und Gewalt sind. Es sind Themen,
die sich aus Transformationserfahrungen herauskristallisiert haben. Fragen der
Erwerbsarbeit, der Qualifikation und der Bildung/Weiterbildung werden zen-
tral fiir wirtschaftliche Unabh#ngigkeit in den neuen Demokratien. Neben
Hilfen fiir Erwerbslose entstehen Berufsverbinde, BusinessWomen-Clubs und
sogar Krankenschwesterngewerkschaften.

Kérper und Gesundheit ist ein wichtiges Thema, was von vielen Brust-
krebs-Selbsthilfegruppen {iber Initiativen zu Geburt und Elternschaft bis zu
Pro-Choice-Organisationen reicht. Klein ist die Zahl der Organisationen,
die gegen Frauenhandel und Zwangsprostitution im engeren Sinne arbeiten.
Auf dem Land ist jedes Ausbildungsprojekt fiir Médchen Privention gegen
Frauenhandel. In Siidosteuropa stellt sich die Situation ganz anders dar. Beein-
druckend ist, dass Gewalt gegen Frauen und explizit héusliche Gewalt ein
»Mega-Thema« ist, das iiberall bearbeitet wird und bei dem es Koalitionen
mit nicht-feministischen Organisationen gibt. Vermutlich handelt es sich hier
um ein Thema, das sich gut in einen gesellschaftlichen Bezugsrahmen von
Law & Order, von Kriminalitit bzw. praziser Kriminalititsangst einfiigt und
akzeptiert wird. In Ungarn gab es 2004 eine grofle Anti-Gewalt-Kampagne, in
der auch entsprechende Gesetzesinderungen gefordert wurden. In Polen tritt
ein Gewaltschutzgesetz in Kraft, das Regionen wie Gemeinden verpflichtet,
Aktionspline gegen hausliche Gewalt in Kraft zu setzen, regelmaBig Bericht
zu erstatten und dazu mit der Zivilgesellschaft zu koopetieren. Es enthélt die
Maglichkeit, mutmaflichen T#tern das Betreten der (gemeinsamen) Wohnung
und Kontakte zum Opfer zu verbieten (Dz. U. Nr. 180 Poz 1493). Hiusliche
Gewalt hat mittlerweile das Potenzial, zum éffentlichen Skandal zu werden wie
Ende 2004 in Estland, als offenbar wurde, dass ein nationaler FuBballstar 20
Jahre lang seine Ehefrau misshandelt hatte (vgl. www.rewindnet.org/reports.
html).

Insgesamt (iberwiegt meiner Einschitzung nach ein Gleichheitsdiskurs
gegeniiber differenzfeministischen Positionen, der allerdings gegen einen weit
im Alltag verbreiteten Biologismus antreten muss.

2.3 Strukturen

Ebenfalls pointiert wiirde ich formulieren, dass frauenpolitisches Engagement
Orientierung und Empowerment bietet, Einflussnahme will und sich vernetzt.

Orientierung und Empowerment

Querschnittsthemen beziechungsweise Arbeitsmethoden der Frauenorga-
nisationen sind hiufig Beratung, Schulung und Information fiir Frauen und
fiir eine breitere Offentlichkeit. Uber die eigenen Rechte zu informieren, kann
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Frauen individuell und kollektiv stirken, sei es in persénlichen Beziehungen
oder gegeniiber dem Staat. Viele Organisationen, die sich schon frith gebildet
haben und von auslindischen Stiftungen unterstiitzt werden, propagieren als
erste auch neue Frauenbilder und -identititen und kénnen als Vorbild dienen.
Zeitlich spiiter entstehen viele kleinere NGOs lokal, hiufig mit praktischen
Zielsetzungen. Selbsthilfegruppen entstehen ab Mitte der 1990er Jahre — fiir
sie ist es notwendig, dass iiberhaupt der Ansatz der Selbsthilfe legitim wird.
Statt »schlagkriftiger« Dachorganisationen entstehen eher Service-NGOs und
Informationszentren wie z. B. Zenska Infoteka in Kroatien (1992) und Ogka in
Polen (1996), die Orientierung geben. Koalitionen mehrerer Organisationen
sind moglich, sie entstehen ad hoc und themenspezifisch.

Einflussnahme

Es gibt zwar Frauenorganisationen, die vor allem karitativ oder sozialarbei-
terisch titig sind, doch héufig sind praktische und strategische Arbeiten — also
die der Einflussnahme, der Propagierung neuer Identititen — in einer Organisa-
tion miteinander verbunden, beziehungsweise hiufig kooperieren »praktische«
und »strategische« Organisationen. Beides erhéht die Glaubwiirdigkeit in
einem skeptischen Umfeld.

SchlieBlich ist die Verbesserung der politischen Reprisentation von Frauen
nach und nach zum Thema geworden. Das ldsst sich als Ergebnis eines kol-
lektiven Lernprozesses interpretieren: Frauenorganisationen lernen aus ihren
Aktivititen und Bemiihungen, dass ein zivilgesellschaftliches Engagement
nicht ausreicht und dass es wichtig ist, die politischen Entscheidungsprozesse
zu beeinflussen. Ein genuin osteurop#isches Beispiel sind die sogenannten
»Frauenwahlkoalitionen«, die etwa seit 2000 entstanden sind, so in Polen,
Ruménien, der Slowakei, Slowenien; Litauen und Estland. » Erfunden« wurden
sie 1997 von BaBe (»Be Active, Be Emancipated«, auch: »Weib«, www.babe.
hr) in Kroatien. Diese rufen zur Nomination und zur Wahl von Frauen unab-
hingig von ihrer Parteizugehdorigkeit auf, denn mehrheitlich sind im Wahlrecht
Maglichkeiten enthalten, die Wahllisten zu veriindern. Sie fordern von Parteien
eine klare Frauenmobilisierung und Quotenregelungen. Sie lancieren Wahl-
gesetzinderungen, die z. B. vom franzésischen Parité-Gesetz? inspiriert sind. Sie

3 Seit 2000 miissen in Frankreich alle Wahllisten der Parteien fiir die Regionalparlamente
parititisch mit Frauen und M#nnern besetzt sein. Der Frauenanteil ist in den Regional-
parlamenten deshalb auf 47% gestiegen. Fiir die Nationalversammlung und den Senat
wird hingegen in Einerwahlkreisen nach dem Mehrheitswahlverfahren gewihlt. Wenn
eine Partei nicht gleich viele Ménner wie Frauen nominiert, droht der Verlust eines
kleinen Teils der staatlichen Parteisubventionen. Der Anteil der Frauen in der National-
versammlung liegt bei 13 %. Dieser relative Misserfolg, mit gesetzlichen Mitteln eine
patriarchale politische Kultur auszuhebeln, hat seinen Grund u.a. im franzésischen Par-
teiensystem. Die Parteien sind h#ufig lose Féderationen mit mehreren Fraktionen, die
sich von Zeit zu Zeit neu formieren. Bei der parteiinternen Nomination fir Wahllisten
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schulen (angehende) Politikerinnen. Sie betreiben Offentlichkeitsarbeit und
formulieren geschlechterpolitische » Wahlpriifsteine« fiir die Kandidierenden.
Sie waren manchmal recht erfolgreich, etwa in Polen oder der Slowakei. Nach-
haltige Erfolge brauchen allerdings tiber mehrere Wahlen hinweg wiederholte
Aktionen. In den letzten Jahren zeigt sich auch eine Bewegung aus der Zivil-
gesellschaft in die politische Gesellschaft. Feministische Aktivistinnen gehen
in Parteien oder griinden diese, etwa die Griine Partei in Kroatien (vgl. Funk
2006) oder in Polen, wo fast die gesamte feministische »Elite« mittlerweile ein
griines Parteibuch besitzt,

Vernetzung

Die Frauengruppen in Osteuropa haben sich friih regional und interna-
tional vernetzt. Die Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking erwies sich dabei als
AnstoB, internationale Abkommen und Menschenrechtsdokumente fiir die
Propagierung und Legitimierung von Frauenrechten in den eigenen Lindern
einzusetzen und den so genannten Bumerang-Effekt zu nutzen: Haben Forde-
rungen auf nationaler Ebene keinen Erfolg, so versucht frau, iiber den Umweg
der EU oder internationaler Organisationen Druck auf nationale Regierungen
auszuiiben, Organisationen wurden Teil eines globalen Aktions- und Diskus-
sionszusammenhangs. Sie erhielten Beobachterstatus bei der Commission on
the Status of Women oder dem Wirtschafts- und Sozialrat der UNO und erar-
beiteten Schattenberichte (zur Einschétzung im internationalen MaBstab vgl.
das Schlusskapitel von Miethe/Roth 2003).

Zu den regionalen Netzwerken in Osteuropa zihlen z. B. das NEWW — Net-
work of East West Women (www.neww.org), das seit Anfang der 90er Jahre
besteht und Organisationen aus fast 30 Lindern umfasst. Die Karat-Koalition
(www.karat.org) wurde 1997 gegriindet, um die Umsetzung der Aktionsplatt-
form von Peking zu propagieren und zu beobachten. Urspriinglich ein Zusam.-
menschluss von Organisationen aus zwlf Landern arbeiten mittlerweile 44
Organisationen aus 21 Lindern mit (Balkan, Osteuropa, GUS-Staaten).

Karat nahm regelmiBig Stellung zum Geschlechteraspekt der EU-Erwei-
terung und forderte nachdriicklich, die soziale Dimension der europgischen
Integration zu stirken. Geschlechtergleichheit miisse eine wichtige Leitlinie
okonomischer Entscheidungen im Beitrittsprozess sein. Weit verbreitet ist auch
die realistische Befiirchtung, dass durch die jetzige Erweiterungsrunde Frauen
weiter im Osten von der Entwicklung abgekoppelt werden, aus dem Blickfeld

miissen daher die verschiedenen Fligel beriicksichtigt werden. Im Gegensatz zu biiro-
kratischen Parteistrukturen ist ein informelles Patronagx:esystem fir die Nominationen
kennzeichnend. Hier sind Frauen als AuBenseiterinnen im Nachteil. Ein weiteres Kenn-

zeichen ist die Amterhufung, die zur rke sehr wichtig ist,
aber die Zahl potenziell vakanter Sitze klaren, warum Sub-
ventionsverzicht als das kleinere Ubel 2004.
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geraten und ohne Stimme bleiben. Ein wichtiger Schwerpunkt ist das Monito-
ring von EU-Politiken.

Frauenorganisationen der neuen Mitgliedslinder ist es mittlerweile gelun-
gen, in die europ#ischen Interessenvermittlungssysteme integriert zu werden.
Ein Beispiel dafiir ist die Europiische Frauenlobby, kurz EWL. Die EWL
wurde 1990 auf Initiative der Europiischen Kommission gegriindet, die auch
80% des Budgets stellt. Sie vereint 2.700 Dachorganisationen, d. h. nationale
Dachverbénde kénnen der EWL beitreten. Sie ist die groBte Frauen-NGO
auf europdischer Ebene und hat ein Quasi-Monopol, ist aber nicht unbedingt
reprisentativ. Die EWL arbeitet zu »nicht-kontroversen« Themen, z. B. gegen
alle Formen der Gewalt, fiir eine bessere politische Reprisentation, gegen Dis-
kriminierung auf dem Arbeitsmarkt und in der Beschéftigungspolitik. Sie hat
wichtige Lobbyarbeit geleistet etwa beim Gender Mainstreaming in der européi-
schen Verfassung und bei zahlreichen Richtlinienvorschligen der Kommission.
Erst seit 2003 ist eine Mitgliedschaft bei der EWL auch fiir Organisationen aus
Kandidatenlindern méglich. In den neuen osteuropéischen Mitgliedsstaaten
auBer Slowenien bestehen mittlerweile nationale Frauenlobbies. Es wurden
keine Dachorganisationen gegriindet, sondern die offene Form eines »Koope-
rationsprotokolls« benutzt: Die nationale Frauenlobby tritt der EWL bei, und
Organisationen kénnen sich jederzeit dieser nationalen Lobby anschlieBen. In
Polen wurde kurzfristig diskutiert, ob es gut sei, eine eigene ostmitteleuropische
Plattform von Frauenorganisationen zu griinden. Frau entschied sich dagegen,
um die Kluft zwischen Ost und West nicht noch zu akzentuieren. Dem pol-
nischen Koordinjerungsrat wurde aufgetragen, auch Themen in die Frauen-
lobby einzubringen, die dort bisher nicht Thema sind, nimlich Gesundheit ein-
schlieBlich reproduktiver Gesundheit, Frauen auf dem Land sowie die Rechte
nationaler und sexueller Minderheiten. Fiir eine Integration neuer Mitglieder
wire es sicher wichtig, dass deren Themen ebenfalls aufgegriffen werden. Nicht
nur polnische Aktivistinnen wiirden sich freuen, wenn das restriktive Abtrei-
bungsrecht in ihrem Land am Pranger stiinde — sondern vielleicht auch solche
aus Irland und Portugal.

3, Ausblick

Starkt das Engagement von Frauen nun die Zivilgesellschaft und damit die
Demokratie? Ja, und zwar insbesondere aus folgenden Griinden: Frauenorga-
nisationen tibernehmen, sofern sie nicht rein karitativ arbeiten, eine Vermitt-
lungs- und Kommunikationsfunktion von mehr oder weniger konkreten Frau-
eninteressen, die nicht hegemonial sind. Organisationen bilden durch ihre
Atrbeit soziales Kapital bei den Beteiligten, so etwa gegenseitiges Vertrauen
oder Einsicht in die Notwendigkeit von Verhandlung und Kompromissen. Ot-
ganisationen verteidigen individuelle Grundrechte, wenn sie etwa mit Bera-
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tung und Schulung Frauen auf thre Rechte hinweisen und ihnen helfen, diese
durchzusetzen. Das gilt m.E. auch fiir Bestrebungen, Abtreibungsverbote zu
verhindern oder riickgéingig zu machen, also sich fiir das Recht auf Selbst-
bestimmung {iber den eigenen Kérper einzusetzen. Frauenorganisationen
propagieren Gewaltfreiheit. Indem sie gegen hausliche Gewalt aktiv werden,
treten sie fiir ein staatliches Gewaltmonopol nicht nur auf der StraBe, sondern
an jedem Ort ein. Hier mochte ich anfiigen, dass keine der frauenbewegten
Organisationen in Osteuropa nationalistisch agiert hat und sich viele aktiv
gegen chauvinistische, zerstdrerische und rassistische Entwicklungen in ihren
Léndern gewehrt haben (vgl. Funk 2006). Gewaltfreiheit ist eine der wesentli-
chen Voraussetzungen, damit eine Zivilgesellschaft funktionieren kann, damit
sie »zivil« ist. Dass NGOs und Frauenorganisationen im besonderen »Schulen
der Demokratie« (Tocqueville) seien, weil in ihnen demokratische Verhaltens.
weisen und Verfahren eingeiibt werden, kann mit Blick auf die Praxis des Ver-
einslebens so allgemein nur eingeschréinkt gelten. Sicherlich haben sie aber
einen positiven Effekt auf die politische Sozialisation, indem sie zeigen, dass
sich verschiedene Fraueninteressen organisieren lassen und sich kollektives
Handeln lohnt. Frauen haben verschiedene politische und soziale Handlungs-
moglichkeiten.

Konkret politisch sind wir gefragt, »Wachhiindinnen« zu sein, um eine fran-
z6sische Initiative zu paraphrasieren (www.chiennesdegarde.org): Die Politik
der Europdischen Union ist konservativer geworden. Frauen- und Gleichstel-
lungspolitik wird, wie befiirchtet, auf der Agenda nach unten gedriickt und

verbote fiir »Paraden der Gleichheit und Toleranz« (fiir gleichgeschlechtliche
Lebensformen) in Polen, hat das alte Argument, dies kénne sich schlecht auf
die Beitrittsverhandlungen auswirken, keine Wirkung mehr. Andere Wege und
Mittel der Skandalisierung sind nun gefragt. Was wir brauchen, ist eine immer
wieder herzustellende Verstindigung tiber Gemeinsames und Verbindendes,
damit wir auf dieser Basis mit Ruhe und Respekt Trennendes und Kontroverses
ausdiskutieren kénnen.
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Die Partizipation von Frauen
im politischen Establishment Kroatiens

Dunja Mel¢ié

Die Verbesserung der Partizipation von Frauen am politischen Leben eines
Landes ist ein legitimes Ziel politischen Handelns. Doch dariiber hinaus kann
der Grad der politischen Partizipation von Frauen in Institutionen, bei Re-
gierungsgeschiften und in der Offentlichkeit als Indikator fiir die Modernitit
einer Gesellschaft angesehen werden. Betrachtet man die Entwicklungen einer
Gesellschaft aus frauenpolitischer Perspektive, so wird sich darin die politische
Reife der Gesellschaft insgesamt widerspiegeln; auch kénnen phiénomenologi-
sche Beschreibungen bestimmter politischer Errungenschaften oder Struktu-
ren des Systems ihrerseits Riickschliisse auf die allgemeine Lage und rechtliche
Position der Frauen in Gesellschaft und Staat ermdglichen.

Entlang dieses Grundgedankens méchte ich im Folgenden einige Entwick-
lungsstringe der letzten Jahre in Kroatien unter besonderer Beriicksichtigung
der Frauenproblematik nachzeichnen.

Der authaltsame Prozess der politischen Partizipation

In den turbulenten Ereignissen der Auflssung des sozialistischen Vielvslker-
staats Jugoslawien Ende der 1980er Jahre des vergangenen Jahrhunderts, in
der mithsamen Griindungsphase des kroatischen Staates und wahrend des
Krieges 1991-1995 wurden frauenrelevante Fragen und Themen an den Rand
gedriickt.

Erst zehn Jahre spiter nach Ablésung der zehnjahrigen Alleinherrschaft
der Partei von Franjo Tudjman (HDZ) Anfang 2000 konnte ein markant
positiver Fortschritt gerade in Bezug auf die Teilnahme von Frauen am poli-
tischen Geschehen verzeichnet werden. Die Wahl wurde von einer von den
Sozialdemokraten angefithrten Koalition aus sechs Parteien gewonnen. Bei den
Sozialdemokraten waren Frauen seit geraumer Zeit am stirksten beteiligt; auch
die zweitstérkste Partei in der Koalition, die Liberalen, hatte ihre Reihen von
Anfang an fiir Frauen gedffnet, und so beteiligten sie sich kontinuierlich an
der Gestaltung der liberalen Politik. Die HDZ blieb zwar die stéirkste Fraktion
im Parlament, konnte aber nicht die Regierung stellen. Mit den neuen Mehr-
heitsverhltnissen stieg auch der Anteil von Frauen im Abgeordnetenhaus von
8% auf rund 20% an. In der neuen Regierung gab es dann allerdings nur vier
Ministerinnen und nach einer Kabinettsumbildung wohl zum ersten Mal in der
Geschichte der Region zwischen Alpen und Adria vom Juli 2002 bis Dezember
2003 eine Verteidigungsministerin, die Sozialdemokratin Zeljka Antunovié.
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