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| WAHL- UND STIMMVERHALTEN ALS FORSCHUNGSFELD FUR @
FEMINISTISCHE POLITIKWISSENSCHAFT

| GESINE FUCHS

1. EINLEITUNG L1
A
E:l der herkémmlichen politischen Partizipationsforschung erscheinen Frauen im
Vergleich zu Minnern immer noch vor allem als Defizitwesen: angeblich politisch weniger
interessiert und kompetent sowie mit geringeren Ressourcen ausgestattet wird erklirt, dass sie
seltener politisch aktiv sind, weniger wihlen und in Parteien, Parlamenten und Regierungen
noch immer unterreprisentiert sindl Der Skandal, dass die Unterreprisentation einer Hilfte
der Bevdlkerung an politischer Macht ein gravierendes Demokratieproblem darstellt, ver-

schwindet dahinter.

[T)‘ie feministische Wissenschaft steht auch im Feld der Partizipationsforschung grundsitzlich
vor drei Aufgaben, will sie Fragen des Geschlechterverhiltnisses nachhaltig in die Politologie
integrieren. Diese drei Aufgaben folgen forschungsgeschichtlich aufeinander, so dass auf
vorgingig erhaltene Erkenntnisse aufgebaut wird. Doch ist keine von ihnen heute geldst,
sondern im «Rad der Wissenschaft» beziehen sich theoriekritische, empirische und theorie-

generierende Zuginge fortdauernd aufeinander:

Die Wissenschaft muss erstens den Ausschluss von Frauen aus den gingigen Theorien kritisie-
ren und hierbei insbesondere die ideologische Trennung von 6ffentlicher und privater Sphire
angreifen, indem sie das Kernproblem in Bezug auf die Geschlechterverhiltnisse, die wechsel-
seitige Beeinflussung beider Bereiche thematisiert und untersucht (vgl. dazu Sauer in diesem
Band). Kritische Analysen einschligiger Partizipationsstudien wiesen seit den 1970er Jahren
nach, wie die Konstruktion der Untersuchungen, Themen, Bilder und die Definition dessen,
was als politisch anzusehen sei, Frauen als politische Akteurinnen unsichtbar machte und als
apolitische Wesen erscheinen liess. Zudem wurden auch Forschungsergebnisse gestreckt oder

falsch zitiert, um das Stereotyp der unpolitischen Frau zu bestitigen.!

Darauf folgten und folgen zweitens Untersuchungen, deren Aufgabe es ist, Frauen in die Poli-
tik als Akteurinnen und Birgerinnen quasi «einzulesen» und Wissen iiber sie zu generieren.
Welches Rollenverstindnis haben Politikerinnen, wofiir stimmen Frauen und Minner und
wie lassen sich Unterschiede im politischen Verhalten erkliren? Die Forschungen machen mit
dem Einbezug der Variable Geschlecht Frauen iiberhaupt sichtbar. Das ist keineswegs banal
oder obsolet. Die Generierung empirischen Wissens ist stets ein erster notwendiger Schritt,
um die Suche nach Griinden zu erméglichen und schliesslich zur Hypothesenbildung und zur
Rekonzeptualisierung etwa des Politikbegriffes anzuregen. Hierbei werden zwar existierende
Kategorien der politischen Analyse und die Definition des Politischen zuerst einmal akzep-
tiert, aber die Ergebnisse werfen ein neues Licht auf die Geschlechterverhiltnisse in der Poli-
tik, so dass die Ungleichverteilung von Partizipation und Macht zwischen den Geschlechtern

nachhaltig delegitimiert wird. Daraus resultierend ist es schliesslich dritte notwendige Aufga-
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be, die Grundannahmen und Analyserahmen politischer Analyse und Partizipationsforschung
zu rekonzeptualisieren und systematische Zusammenhinge zwischen Geschlecht und anderen

sozialen Strukturen erkliren zu konnen.?

Eine heute geliufige Definition politischer Beteiligung lautet: «Partizipation in der Politik
bedeutet alle Handlungen, die Biirger einzeln oder in Gruppen freiwillig mit dem Ziel unter-
nehmen, Entscheidungen auf den verschiedenen Ebenen des politischen Systems (Gemeinde,
Land, Bund, evtl. supranationale Einheiten) zu beeinflussen und/oder diese selbst zu treffen.»®
Diese Begriffsbestimmung ist bereits eine Erweiterung des klassischen, nur auf Institutionen
gerichteten Partizipationsverstindnisses, denn mit dem Aufkommen neuer politischer Protest-
bewegungen seit den sechziger Jahren war auch die Forschung herausgefordert, diese neuen
Formen politischer Beteiligung zu untersuchen. Dies miindete in eine erweiterte Taxonomie
politischer Partizipation. In den Begriff sind heute konventionelle bzw. verfasste Formen wie
Wahlbeteiligung und Mitarbeit in einer Partei eingeschlossen. Dazu gehdren weiterhin unkon-
ventionelle bzw. unverfasste Formen wie Biirgerinitiativen und Demonstrationen und schliess-

lich hiufig als illegal geltende Protestformen wie Besetzungen und wilde Streiks.*

Im Folgenden wird ein Teilbereich der Partizipationsforschung vorgestellt, die Wahl- und
Abstimmungsforschung. Diese untersucht einfach gesprochen folgende Fragen: Wer wihlt
wen warum mit welcher Absicht und welchen Folgen? Partizipieren Frauen und Minner
unterschiedlich an Wahlen und Abstimmungen und wenn ja, mit welchen Konsequenzen? Die
Wahl- und Abstimmungsforschung untersucht damit die Teilnahme von Staatsblirgerinnen
und -biirgern an Sachentscheidungen und der Wahl in Reprisentativorgane, also einem ein-

fachen Akt verfasster politischer Partizipation.

Im nichsten, zweiten Abschnitt wird in Konzepte und Felder der Wahlforschung eingefiihrt.
Der dritte Abschnitt stellt die bisherigen Ertrige zum Stimm- und Wahlverhalten vor: die
empirische Demontage von vorherrschenden Stereotypen (3.1), die Frage von Wahlbeteili-
gung und -enthaltung sowie des Wahlverhaltens (3.2) und schliesslich werden unter 3.3
Ergebnisse zum Abstimmungsverhalten von Frauen bei Volksabstimmungen und -begehren
diskutiert. Der Text schliesst mit einem kurzen Ausblick auf Forschungsdesiderate unter
Punkt 4. Das Ergebnis von Wahlen, die Frage der politischen Reprisentation, wird im Beitrag

«Das Geschlecht in der Eliten- und Parlamentsforschung» von Hardmeier analysiert.

2. KONZEPTE UND FELDER DER WAHLFORSCHUNG

universelle

Beitrige zur Gleichstellung

Die Wahlforschung umfasst drei wesentliche Bereiche.’ Die Wahlrechtsforschung hat
den umstrittenen Prozess der Einfithrung allgemeiner, gleicher und direkter Wahlen zum
Gegenstand und fragt nach der Ausgestaltung des Wahlrechts. Die Wahlsystemforschung
beschiftigt sich mit Struktur, Klassifikation und der Wirkung von Wahlsystemen auf Wahlent-
scheidungen und auf die Reprisentation. Die Wahlsoziologie schliesslich will erhellen, welche

Faktoren die individuelle politische Partizipation beeinflussen. Hier geht es um Beschrei-
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bung, Erklirung und Prognose von Wahlbeteiligung, individueller Wahlentscheidung, der Ver- @
teilung der Priferenzen bei den Wihlerinnen und Wihlern und ihre Verbindung mit sozialen,
kulturellen und historischen Einfliissen. In allen diesen drei Bereichen liegen geschlechter-
sensible Forschungsergebnisse vor. Grundsitzlich besteht bei dieser quantitativen Forschung
immer ein Spannungsverhiltnis zwischen der Analyse anhand der Variable Geschlecht und der
Tatsache, dass es sich bei der Geschlechterungleichheit um ein mehrdimensionales gesell-

schaftliches Strukturverhiltnis handelt, das sich eben nicht in einer einzigen Variable abbildet.

2.1. WAHLRECHTSFORSCHUNG

Ohne allgemeines Wahlrecht keine Demokratie. Doch was bedeutet «allgemein»?
Wer gehort zum demos? Die Ausweitung des Wahlrechts auf alle Erwachsenen ist ein langer
Prozess. Auch Frauen mussten darum kimpfen, als Staatsbiirgerinnen anerkannt zu werden —
der aufklirerische Gleichheitsbegriff bezog sich nicht auf sie.® Studien zum Frauenwahlrecht
illustrieren die o.a. drei Aufgaben feministischer Wissenschaft. Sie zeigen erstens, dass es not-
wendig ist, das Verhiltnis von Staat und Nation, Staatsbiirgerschaft, Individuum und
Geschlecht neu zu definieren, also den Ausschluss von Frauen aus den hegemonialen Theo-
rien zu bekimpfen. Sie machen zweitens Frauen als politische Akteurinnen sichtbar, indem sie
eine lange Tradition politischer Organisierung belegen. Sie arbeiten die Relevanz von sozia-
len Bewegungen heraus, indem sie zeigen, dass Frauenbewegungen eine immer essentielle,
wenn auch nicht hinreichende Voraussetzung fiir die Verwandlung der Frau zur Staatsbiirge-
rin sind. So belegen sie drittens, dass der Politikbegriff ausgeweitet werden muss (zu Frauen-

bewegungen vergleiche den Beitrag von Dackweiler in diesem Band).

Stimmrechtsforderungen wurden von Frauenbewegungen spiter als andere Themen wie Bil-
dung oder Erwerbstitigkeit aufgenommen.” Erfolg versprechend waren dabei strategische
politische Allianzen mit anderen sozialen Bewegungen wie in den USA oder die Verquickung
mit nationalen Unabhingigkeitsbewegungen wie in Osteuropa. Ideologische Spaltungen
schwichten die Bewegungen hingegen, wie in Deutschland. Dort war umstritten, ob ein all-
gemeines Wahlrecht oder eines zu den gleichen Bedingungen wie das der Minner (z.B.
Zensuswahlrecht) angestrebt werden sollte. In biirgerlichen Bewegungen fiir das Stimmrecht
iiberwogen auf Grund des eigenen Frauenbildes lange Nicht-Konfrontation und Konsens-
suche, so dass hiufig nur ein zu eingeschrinktes Repertoire an politischen Taktiken zur

Verfiigung stand, um geniigend politischen Handlungsdruck zu erzeugen.

In der Forschung zum Frauenwahlrecht besteht heute weit gehend Einigkeit dariiber, dass die
Einfiihrung des Frauenwahlrechts keine «Belohnungy fiir vielfiltige, z.B. patriotische Leistun-
gen der Frauen in Kriegszeiten war, sondern auch — wie in Deutschland im November 1918
— einer revolutioniren Situation geschuldet ist. Hiufig wurde das Recht im Kontext poli-
tisch-strategischer Uberlegungen der hegemonialen Eliten eingefiihrt. In Polen beispielsweise
wurde nach dem Ersten Weltkrieg der Durchbruch fiir das Stimmrecht erzielt, als national-

konservative Politiker die Stimmen polnischer Frauen als Gegengewicht zu denen der natio-
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nalen Minderheiten erkannten. 1971 sei das Frauenstimmrecht in der Schweiz konsensfihig
gewesen, so Hardmeier, weil sich die Biirgerlichen von konservativen Wihlerinnenstimmen
eine Restabilisierung versprachen. Doch das schweizerische Beispiel verdeutlicht auch, dass
es ohne radikaleren Druck von unten (wie der Marsch auf Bern 1969 und die Frauen-
befreiungsbewegung) nicht zum Erfolg gekommen wire. Die Referendumsdemokratie hat die
Einfiihrung des Frauenstimmrechts zwar hinausgezdgert, doch waren Politiker bis 1971 mit-

nichten fortschrittlicher als das miannliche Stimmvolk.?

WAHLSYSTEMFORSCHUNG

Wahlsysteme haben einen grossen Einfluss auf die Ausgestaltung von Demokratien,
Regierungs- und Parteiensystemen. Wihrend der Einfluss verschiedener Wahlsysteme auf die
Reprisentation von Frauen und Minderheiten gut untersucht ist’ (siche dazu den Beitrag «Das
Geschlecht in der Eliten- und Parlamentsforschung» von Hardmeier), gibt es einen grossen For-
schungsbedarf dariiber, welche Wirkungen das Wahlsystem auf die Entscheidung der Stimmen-
den hat. Dazu bieten sich Staaten mit unterschiedlichen Wahlsystemen an, wie etwa Deutsch-
land (Erststimme — Mehrheitswahlrecht; Zweitstimme — Proporzwahlrecht), Ungarn oder die
Schweiz. Fir Deutschland existieren reprisentative Wahlstatistiken’ nach Alter und Geschlecht,
die einen Eindruck einer etwaigen Stimmtaktik der Wihlenden erméglichen. Panaschierstim-
menstatistiken konnen in der Schweiz auf Grund der Datenlage nur auf der Ebene der Kandi-
dierenden angefertigt werden, nicht auf der Ebene der Wihlerinnen und Wihler. Analysen sind

dennoch selten, u.a. weil eine einzige Wahl bereits riesige Datenmengen produziert."

WAHLSOZIOLOGIE

Bei der Erklirung individueller politischer Partizipation, wie dem Wahlverhalten,
werden grob drei theoretische Ansitze unterschieden.'? Strukturelle Theorien, des Wihlens
gehen davon aus, dass Wihlende langfristig und relativ stabil in gesellschaftlichen Strukturen
verankert sind. Entsprechend kdnnen spezifische Grundkonflikte, Werte, sowie die Bindungen
an Klassen und Milieus das Wahlverhalten, politische Einstellungen und Priferenzen fiir Kan-
didierende erkliren. Dazu werden Hintergrundvariablen wie Einkommen, Bildungsstand,
Beruf und Schichtzugehorigkeit oder Konfession herangezogen. Sozialpsychologis@e Theorien
betonen die Wichtigkeit politischer Einstellungen fiir die Involviertheit und aktive Teilnah-
me der Biirgerinnen und Biirger. Sie sehen politische Einstellungen und besonders die Par-
teiidentifikation als eine langfristig wirksame Determinante des Wahlverhaltens, welche durch
politische Sozialisation meist schon in der Jugend erworben wird. Instrumentelle Theorien des
Wihlens gehen davon aus, dass Wahlberechtigte nach einer rationalen Kosten-Nutzen-Abwi-
gung wihlen bzw. nicht wihlen. Sie beurteilen Leistungen und Positionen der Parteien und
Kandidaten-Alternativen, bewerten die bisherige Arbeit z.B. der Regierung und treffen dann
ihre Wahlentscheidung. Diese Ansitze erginzen sich heute eher als dass sie sich ausschliessen,

d.h. verschiedene Ansitze kdnnen auch verschiedene Befunde der Wahlsoziologie unter-
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schiedlich gut erkliren. So besteht Einigkeit iiber die gesellschaftsstrukturelle Verankerung
von Wahlentscheidungen und iiber die gesteigerte Bedeutung situativer und politik-konjunk-

tureller Faktoren.

Die Wahlsoziologie arbeitet mit Aggregatdatenanalysen (Wahlergebnisse und sozialstatistische
Daten auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene werden verkniipft), doch reprisentative
quantitative Umfrageforschung macht heute den grosseren Teil aus. Dabei werden reprisen-
tativ ausgewihlte Personen nach Parteipriferenzen, Einstellungen und Meinungen, Organisa-
tionszugehorigkeiten und soziodemographischen Daten befragt. Aus dieser Fokussierung
ergeben sich methodische und systematische Probleme. Das sind klassische Schwierigkeiten
der Umfrageforschung wie die Befragungstechnik oder Verzerrung durch soziale Erwiinscht-
heit der Antworten. Haben bestimmte Fragen fiir alle Beteiligten, wie die nach Interesse fiir
Politik, die gleiche Bedeutung, messen sie also das Gleiche?'® Qualitative Methoden der Sozi-
alforschung (wie offene Interviews oder Gruppendiskussionen) spielen in der Wahlsoziologie
zur Zeit keine Rolle. Sie wiren aber gut geeignet, Fragen zum Wandel von Werten und Par-
teienidentifikationen, der politischen Kultur und zur Formierung neuer Bewegungen und
Parteien zu beantworten, da im qualitativen Paradigma die Weltsicht und Sinnkonstruktion
der Befragten zum Zuge kommt. Allfillige Unterschiede im Politikverstindnis zwischen den
Geschlechtern wiren einer solchen Analyse zuginglich. Heute wird fast nur das Wahlverhal-
ten erforscht, und die Riickbindung an die demokratietheoretischen Grundfragen des Wih-
lens fehlt — was bedeuten Wahlen, Wahlbeteiligung und -enthaltung fiir die Legitimitit, die

Systemstabilitit und die Qualitit einer Demokratie?

Im individualistischen Fokus heutiger Wahlsoziologie wird Geschlecht nur als unabhingige
Variable in einem Erklirungsmodell politischer Partizipation gesehen, wodurch sich die
gingigen Thesen zum Partizipationsdefizit von Frauen in der Politik bestitigen lassen, wie
mangelnde Kompetenz, zu wenig Zeit und Abkdmmlichkeit und politikferne Sozialisation.
Eine solche Sicht reduziert jedoch gesellschaftliche Zusammenhinge auf individuelle Merk-
male. Feministische Forschung will hingegen auch die systemischen Griinde und spezifischen
Determinanten geschlechtsspezifischen Partizipationsverhaltens beschreiben und erkliren.
Dazu bedient sie sich meist eines «Magischen Dreiecks», bei dem sozialstrukturelle, politisch-
kulturelle, institutionelle Faktoren in einem komplexen Wirkungszusammenhang stehen.'* Bei
den sozialstrukturellen Faktoren besteht nach dem von Verba und Nie bereits in den 70er
Jahren entwickelten und bis heute giiltigen «Standardmodell» der politischen Beteiligung
zwischen der individuellen Ressourcenausstattung und politischer Partizipation eine positive
Korrelation.” Das heisst: je hoher der Bildungsstand, je qualifizierter der Beruf und je hoher
das Einkommen, um so grosser ist die Chance fiir ein politisches Engagement. Mit dem Kon-
zept der politischen Kultur (die Gesamtheit aller politisch relevanten Meinungen, Einstellun-
gen und Werte der Mitglieder einer Nation) werden gesellschaftliche Werte und Normen
gegeniiber der politischen Rolle von Frauen sowie die damit verbundenen Einstellungen zur
weiblichen politischen Partizipation erforscht. Das Konzept trigt dazu bei, Unterschiede in
Niveau und Ausprigung der Partizipation besser zu erkliren. Schliesslich prigen institutio-

nelle Gegebenheiten die Partizipationsmoglichkeiten. Dazu gehoren die Struktur des Regie-

77

aj|asaaAiun

Sun[paasysre9 1nz 2Fenteg



STAAT, POLITIK UND GESCHLECHT

@

rungs- und Parteiensystems, die Zugangsmoglichkeiten und -barrieren ins politische System,
die politischen Rekrutierungsmuster sowie der bereits erwihnte Einfluss der Wahlsysteme.
Auch zihlt hierzu die Existenz, Ausgestaltung und Konsequenz direktdemokratischer Instru-
mente. In ein solches dreidimensionales Erklirungsmodell eingebettet, sind auch geschlechts-

spezifische wahlsoziologische Analysen sinnvoll.

| 3. ERTRAGE DER GESCHLECHTERFORSCHUNG ZUM STIMM- UND WAHLVERHALTEN

3.1. SICHTBARKEIT UND EMPRIRISCHE DEMONTAGE VON STEREOTYPEN

universelle

Beirrige zur Gleichstellung

Geschlechtsspezifische Analysen von Wahl- und Stimmbeteiligung sowie
-priferenzen werden heute noch nicht als selbstverstindlich und unabdingbar angesehen. Sie
machen Frauen als Handelnde sichtbar und kénnen Hypothesen tiber den Zusammenhang

von Geschlecht und politischem Verhalten generieren.

Beispielsweise ergeben Wahlbefragungen und -statistiken in Deutschland immer wieder gros-
se Unterschiede bei der Unterstiitzung rechtsextremer Parteien, die fast doppelt so hiufig von

Minnern wie von Frauen gewihlt werden.'

Was bedeutet das fiir die politische Bekimpfung
des Rechtsextremismus? Sind Frauen doch bessere Demokratinnen, haben sie tatsichlich
grossere Distanz zu rechtsextremem Gedankengut? Geschlechtsspezifische Analysen konnen
Behauptungen tber das politische Verhalten von Frauen empirisch demontieren. Ein Beispiel
ist die These, Frauen hitten «Hitler an die Macht gewihlt». Mit deutlich sexuellen Unterto-
nen wurde behauptet, dass Frauen besonders fasziniert von der minnlichen Dominanz und
der autoritiren Fiihrerpersdnlichkeit Hitlers gewesen seien. Richard Evans konnte zeigen,
dass diese Erklirung auf Stereotypen, Vulgirpsychologie und der Uberbewertung von Wahl-
Veranstaltungen bzw. ihrer spiteren medialen Inszenierung beruhten. Aus geographisch und
zeitlich verstreuten reprasentativen Wahlstatistiken der Weimarer Republik ist zudem das
«Weimarer Muster» weiblicher politischer Priferenzen bekannt. Frauen bevorzugten katho-
lisch-klerikale und national-rechte Parteien, und wihlten weniger KPD und SPD. Die
Durchsicht dieser Statistiken erbrachte nun aber, dass Frauen wesentlich linger als Minner
der NSDAP kritisch gegeniiber standen, vor allem in katholischen Gegenden, und erst
1932/33 sich vermehrt dieser Partei zuwandten, so dass vermutlich bei den letzten Wahlen
ihr Anteil den der Minner leicht iibertraf.” Wo also Geschlechterstereotypen zur Erklirung
politischer Phinomene beigezogen werden, lohnt es sich, genau hinzuschauen und nachzu-

rechnen.
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3.2. WAHLBETEILIGUNG UND WAHLVERHALTEN @

3.2.1. WANLBETEILIGUNG

Reprisentative Statistiken und Umfragen haben in Industriegesellschaften traditio-
nell eine hohere Wahlbeteiligung bei Minnern als bei Frauen festgestellt. In Deutschland waren
diese Unterschiede allerdings gering und sanken seit Kriegsende (grosster Unterschied: 3,3 Pro-
zentpunkte). Bei der Bundestagswahl 2002 gingen sogar mehr Frauen als Minner an die Urne.
Eine Liicke zwischen Frauen und Minnern gibt es dort mittlerweile nur noch bei den hdchsten
Alterskohorten. Bei den jiingsten Staatsbiirgerinnen und -biirgern waren Frauen leicht wahl-
freudiger, eine Umkehrung zu den neunziger Jahren." Ahnliche Angleichungstendenzen sind
auch aus anderen entwickelten Demokratien bekannt. Im Vergleich dazu ist der Unterschied in
der Schweiz bei der Wahlbeteiligung allerdings iiberraschend hoch und stabil. Die Prozentsatz-
differenz betrug 1999 14 (51% der Schweizer, aber nur 37% der Schweizerinnen wihlten).” Bei
der Suche nach den Griinden fanden Ballmer-Cao und Sgier 1998 heraus, dass Merkmale, die
nach dem soziockonomischen Standardmodell normalerweise die Wahlbeteiligung erhéhen, bei
Frauen einen schwicheren Effekt aufweisen. Weibliche Vollzeitberufstitigkeit wirkte gar kontra-
poduktiv. Ein gleich starkes deklariertes politisches Interesse liess hingegen die Unterschiede
schrumpfen. Die Autorinnen verdeutlichen, dass die Daten auf steigende Unterschiede innerhalb
der Gruppe der Frauen hinweisen. Zwar seien Griinde und Mobilisierungsfaktoren bekannt, um

ihren wechselseitigen Zusammenhang zu erhellen, bediirfe es aber grosserer Stichproben.?

«Dieses Abstimmungslokal war absolut still. Mein Vater
hatte mich ermahnt, auf keinen Fall zu reden. (...) ich sah,
wie sich mein Vater in einem kleinem Raum versteckte. Er
kam wieder und hatte einen kleinen Umweg gemacht, um sei-
nen Abstimmungszettel in die Urne zu stecken. (...) Erst als
wir im Hof waren, sagte er zu mir! Du kannst deiner Mutter
sagen, dass ich ja gestimmt habe zugunsten des Frauenstimm-
rechts. Er hat mir das wie ein Gott gesagt. Ich kann mich sehr
gut daran erinnern. Und meine Mutter hat eigentlich sehr dar-
auf gezihlt, aber sie war sich nicht sehr sicher. »

Anne-Marie Hauser- Wasserfallen, die Tochter der bekannten Neuenburger
Frauenrechtlerin, Marie Wassetfallen- Ducommun, in einem Interview zum
Abstimmungssonntag 29. Juni 1919 in Neuenburg iiber das Frauenstimmrecht.
Hardmeier, Sibylle. 1997. Friihe Frauenstimmrechtsbewegung in der Schweiz
(1890-1930). Argumente, Strategien, Netzwerk und Gegenbewegung. Ziirich:
Chronos, hier: 227,

Insgesamt sind die Unterschiede in der Wahlbeteiligung deutlich kleiner als jene im dekla-

rierten «politischen Interesse»r. Die feministische Forschung hat deshalb wiederholt darauf
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hingewiesen, dass die Frage nach dem «politischen Interesse» vermutlich nur das Interesse an
institutionalisierter «offizieller», also minnlich definierter Politik messe, und u.a. deswegen
Frauen hierbei stets niedrigere Werte aufwiesen als Minner. Diese Distanz bedinge wahy.
scheinlich auch, dass sich Frauen eher fiir unkonventionelle Formen politischer Partizipation
begeistern konnen wie z. B. in Nichtregierungsorganisationen und sozialen Bewegungen 2
Doch fand Westle im Test zwischen Malestream und feministischen Hypothesen, dass dekla-
riertes politisches Interesse in einem gleich starken Zusammenhang sowohl mit konventio-
neller als auch mit unkonventioneller Partizipation steht.?? Einen Teil des niedrigeren Partj-
zipationsniveaus von Frauen konnte sie auf deren geringere Ressourcen zuriickfithren. Doch
zeigen Frauen auch bei gleichem soziodemographischen Hintergrund hinsichtlich ihres
Partizipationsniveaus, ihrem politischen Interesse, ihrer subjektiven Kompetenz und der
Einschitzung ihrer Einflussmoglichkeiten geringere Werte. Wir treffen hier auf ein immer
wieder zu beobachtendes Muster: Unterschiede in der politischen Partizipation sind nach
Geschlecht hiufig geringer als nach anderen sozialen Merkmalen ausgeprigt, doch bleiben
die Geschlechtsunterschiede auch bestehen, wenn andere Eigenschaften konstant sind.
Offenbar muss hier der gesellschaftliche Kontext untersucht werden — die kulturellen und
institutionellen Faktoren des Magischen Dreiecks. Solche Fragen erfordern aber mehr als die
bisherige Umfrageforschung, nimlich die Kombination verschiedener Forschungsmethoden

und eine breitere Ausschépfung auch multivariater Analyseverfahren.?

3.2.2. WAHLENTHALTUNG

universeiie

Beitrige zur Gleichstellung

In den achtziger Jahren sank die Wahlbeteiligung junger Frauen in Deutschland
tiberdurchschnittlich. Eine Studie zu den Motiven junger Nichtwihlerinnen stellte fest, dass
eine niedrige Wahlbeteiligung mit fehlender sozialer Einbindung, mit Herkunft, Bildung, mit
Sozialisation wie dem Einfluss von Eltern und Peergroup zusammenhing — und mit niedri-
gem politischen Interesse. Es gab aber auch 10% politisch interessierte Nichtwihlerinnen, die
sozial engagiert und relativ gebildet waren und sich politisch meist links von der Mitte posi-
tionterten. Dies ist eine Gruppe, auf die die These eines anderen Politikverstindnisses zutref-
fen konnte.” Daraus kann geschlossen werden, dass ein enger Zusammenhang zwischen
deklariertem politischen Desinteresse und Wahlenthaltung besteht. Umgekehrt ist aber poli-

tisches Interesse keine Voraussetzung zur Teilnahme an Wahlen.

Davon abgesehen haben sich Untersuchungen zur Wahlenthaltung bisher nicht mit dem
Geschlecht beschiftigt — siecht man davon ab, dass die «unpolitische Frau» darin wieder
weitgehend kommentarlos konstatiert wird. Nun kann Wahlenthaltung einerseits Systemzu-
friedenheit und -vertrauen ausdriicken. Andererseits wird sie zum Problem, wenn die Wahl-
enthaltung zunehmend sozial polarisiert ist, wie deutsche und schweizerische Studien heraus-
fanden. Vor allem Biirgerinnen und -biirger mit niedrigem sozialen Status wihlen seltener,
wihrend héhere Einkommens- und Bildungsschichten ihre Einflussmoglichkeiten auf die
Politik nutzen. Eine Clusteranalyse zu schweizerischen Nichtwihlerinnen und -wihler

ermittelte sechs Typen, von denen vier die These der Systemzufriedenheit stiitzen kdnnen.
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Doch die «Politikverdrossenen» und die «Protestierenden» machten ein Viertel der Nicht- @
wihlenden aus, darunter iiberdurchschnittlich viele Frauen. Gerade im Hinblick auf den im
internationalen Vergleich grossen Gender Gap bei der schweizerischen Wahlbeteiligung sind

hier geschlechterdifferenzierte Forschungen notwendig.

3.2.3. WAHLVERHALTEN

Seitdem es Wahlstatistiken gibt und bis etwa in die sechziger Jahre wihlten Frauen
in Industriestaaten konservativer als Minner. Dies wurde allgemein auf strukturelle Unter-
schiede in Religiositit und Erwerbstitigkeit zuriickgefithrt und stimmte mit den Ergebnissen
iberein, die Frauen als politisch apathischer und mit engerem Horizont ausgestattet charak-
terisierten. Dann begannen die Geschlechterunterschiede zu schwinden, was zuerst in den
USA beobachtet wurde. Fiir diese Entwicklung kamen die steigende weibliche Erwerbstitig-
keit und die Lockerung bisheriger Verbindungen von Parteien mit Klasse und Religion in
Frage. Seit den achtziger Jahren 6ffnet sich in den USA die Liicke zwischen den Geschlech-
tern im Wahlverhalten: Frauen wihlen relativ konsistent und stabil demokratischer, Minner
republikanischer. Auf Grund der Prisidentschaftswahl 1980 wurde dafiir der Begriff Gender
Gap geprigt. Solche Prozesse sind auch in anderen entwickelten Demokratien wie der
Bundesrepublik® zu beobachten, wihrend in Entwicklungslindern Frauen noch konservativer

stimmen.?

In den USA 16ste der Gender Gap politische Diskussionen aus, insbesondere, welchen
Einfluss Frauen mit ihren Stimmen ausiiben kdnnen («¢The Women's Vote»).” In einer Unter-
suchung von 167 Gouverneurs- und Senatswahlen zwischen 1990 und 1994, fiir die repri-
sentative Befragungen der Wihlenden vorlagen, zeigte sich eine Tendenz, dass Frauen Frauen
wihlen. Insgesamt wihlten Frauen zu 15% mehr demokratische Kandidierende. Diese Liicke
vergrosserte sich, wenn eine demokratische Kandidatin gegen einen republikanischen Kandi-
daten antrat und sie schloss sich ein wenig, wenn ein Demokrat oder eine Republikanerin zur
Wahl standen.?® Aus der Schweiz ist bekannt, dass beim Kumulieren und Panaschieren fiir eine
kleine Gruppe um die 10% das Geschlecht der Kandidierenden ein entscheidender Faktor ist
— fiir Frauen allerdings drei Mal hiufiger als fiir Minner.” Der sprunghafte Anstieg der Frauen-
anteile in kantonalen Parlamenten in den ersten Monaten nach der Nichtwahl von Christiane
Brunner in den Bundesrat vom Mirz 1993 wurde publizistisch treffend mit «Brunner-Effekt»

bezeichnet.

Welches sind die Griinde fiir diese Entwicklung? Inglehart und Norris testeten anhand von
Daten des World Value Survey aus 60 Lindern ihre These, der Hauptgrund seien strukturelle
und kulturelle Entwicklungen, die die Werte von Frauen und Minnern verindert hitten.
Strukturelle Faktoren wie die erwihnte Expansion von weiblicher Bildung und Erwerbsti-
tigkeit interagierten mit einem kulturellen Wertewandel, verinderten Geschlechterrollen und
erhéhten postmaterialistischen Einstellungen wie Betonung von Selbstbestimmung, Freiheit

und Geschlechtergleichheit. Sie kamen zum Schluss:

3aj|asdaAtun

Bunppasys12(9) 1nz Fenreg



STAAT, POLITIK UND GESCHLECHT

@ «In postindustrial societies the modern gender gap persists even after introducing a range of
social controls but the size of the gap diminishes once we take into account cultural factors,
This finding suggests that the modern gender gap is more strongly the product of cultural dif-
ferences between women and men in their value orientations, especially attitudes towards

postmaterialism and the women's movement, rather than differences in their lifestyles».*

Weil diese Unterschiede besonders bei den jiingeren Generationen beobachtbar waren, wire
es moglich, dass die politischen Einstellungen von Frauen sich in Zukunft noch weiter nach
links bewegen, und dass sie bei gleicher oder steigender Wahlbeteiligung doch eine entschei-
dende «Frauenwahl» machen kénnen. Diese Untersuchung verdeutlicht, dass sich Erklarungs-
ansitze fiir das Wahlverhalten erginzen. Es ist Ausdruck gesellschaftlicher Verinderungspro-

zesse und weist auf ihre notwendige geschlechtersensible Erforschung.

3.3. DIREKTE DEMOKRATIE - EIN INSTRUMENT FUR FRAUENFREUNDLICHE POLITIK UND UMGESTALTUNG DER
POLITISCHEN OFFENTLICHKEIT

Im vorhergehenden Abschnitt wurde deutlich, dass sich die Wahlpriferenzen von
Frauen verindern. Obwohl sich im internationalen Vergleich ihre Wahlbeteiligung an die der
Minner angeglichen hat, bestehen doch weiterhin Unterschiede — insbesondere in der
Schweiz — und Wahlenthaltung stellt die Beschaffung von Legitimitit durch Wahlen in Frage.
Kann demgegeniiber die direkte Demokratie nun das Potenzial auf mehr Geschlechterge-
rechtigkeit sowohl fiir den Prozess der politischen Entscheidungsfindung als auch fiir die

politischen Inhalte bieten?”

Die Beteiligung bei Abstimmungen liegt in der Schweiz bei Frauen etwa 10% niedriger als bei
Minnern. Diese Liicke schrumpft bei gleichstellungspolitischen Vorlagen wie dem Gleichstel-
lungsartikel 1981 oder der Initiative zur Mutterschaftsversicherung 1984. Nur beim Referen-
dum zum neuen Ehe- und Erbrecht 1985 gingen mehr Frauen als Minner an die Urne.” Seit
dieser Zeit sind je nach Thema grosse Unterschiede im Stimmverhalten zu beobachten. So
stimmen Frauen okologischer, sozialer und befiirworten eher ethische Forderungen. Bis 2000
ergaben sich bei Vox-Umfragen 20 Mal andere Mehrheiten bei den Geschlechtern.”® Ob diese
Abstimmungen tatsichlich anders ausgegangen wiren, hitte sich nur ein Geschlecht betei-
ligt, ist etwas schwierig zu beurteilen, da die Unterschiede meist noch im statistischen Feh-
lerbereich liegen. Auch kann daraus nicht geschlossen werden, dass Geschlecht der jeweils

entscheidende Faktor fiir den Ausgang war.

Untersuchungen mehrerer méglicher Einflisse zeigen differenziertere Ergebnisse: Senti hat
anhand der Abstimmungen sieben gleichstellungsrelevanter Vorlagen untersucht, ob und wie
das Geschlecht, politische Orientierungen oder sozialstrukturelle Faktoren das Abstimmungs-
verhalten bestimmen.* In allen Abstimmungen war die Links-Rechts-Orientierung ein hoch-
signifikantes, verhaltenssteuerndes Merkmal, das Geschlecht immerhin in drei von sieben

Fillen. Besonders beim Gleichstellungsartikel waren sich Frauen einig. Bei der Untersuchung
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der Differenzen unter Frauen, zeigte sich auch bei ihnen ihre Jeweils unterschiedliche politi- @
sche Orientierung als ein signifikantes Merkmal. Initiativen, welche die Situation erwerbstiti-
ger Frauen verbessern sollten, wie die beiden Vorlagen zum Mutterschutz, wurden von diesen
auch stirker unterstiitzt als von nichterwerbstitigen Frauen — soziobkonomische Betroffenheit
bestimmte das Abstimmungsverhalten mit. Trotz dieses starken Einflusses und der Bedeutung
politischer Grundeinstellungen konnte Senti zeigen, dass eine parteiiibergreifende Mobilisie-
rung unter Frauen mdglich ist. Hier wire sicher auch die Abstimmung iiber die Fristenrege-
lung 2002 zu nennen, in der die Allianz der Frauen ihre konfessionelle Zugehorigkeit und
ihre unterschiedlichen Einstellungen zu Gleichstellung im allgemeinen iiberfliigelte. Es ist
auch international bemerkenswert, dass sich zwischen 1977 (erste Abstimmung zu einer Fris-
tenregelung) und 2002 sich sowohl eine Mehrheit der Stimmbiirgerinnen und -biirger als
auch eine Mehrheit der Katholikinnen und Katholiken ergeben hat, die fiir eine liberale, auf

individueller Verantwortung beruhenden Regelung der Abtreibung votiert hat.*

«And the multiple causes that contribute to the creation of
the participation gap between men and women have their roots
in many aspects of experience that differentiate the lives of
males and females in American society. (...) It is men’s advan-
tage with respect to most of the factors that foster activity, not
any distinctive capacity to use those factors, that is responsible
for their higher level of political participation. »

Burns, Nancy / Lehman Schlozman, Kay / Verba, Sidney. 2001. The Private
Roots of Public Action. Gender, Equality, and Political Participation. Cambridge /
London: Harvard University Press, hier: 273.

Direktdemokratische Institutionen sind einerseits Kanile, «Fraueninteressen» und Verbesse-
rungen ihrer politischen Reprisentation auf die politische Agenda zu setzen — in der Schweiz
etwa durch die «Initiative 3. Mirz», die eine Quotenregelung fiir die Bundesbehsrden vor-
sah.” In Osterreich 16ste 1997 das Frauenvolksbegehren eine Mobilisierungswelle unter Frau-
en aus. Es forderte u.a. einen Verfassungsartikel, eine Verpflichtung zu aktiver staatlicher
Gleichstellungspolitik und die sozialversicherungsrechtliche Absicherung von Teilzeitarbeit
und Kinderbetreuung. Das Agenda-Setting gelang und die politischen Institutionen waren
gezwungen, sich mit bisherigen Randthemen zu befassen. Direkte Demokratie kann als
Katalysator fiir Interessenartikulation wirken, kann die Partizipation auch marginalisierter
Gruppen erhéhen und bietet Chancen einer geschlechtergerechten politischen Offentlich-
keit. Positiv wird auch eine bewegungsorientierte Unterstiitzung staatlicher Frauenpolitik
bewertet.”” Neben weiteren Erfolgen durch Referenden — liberale Abtreibungsregelung in Ita-
lien und Osterreich, mégliche Scheidungen in Irland® — zeigt aber andererseits gerade das
schweizerische politische System, dass Referendum und Initiative auch immer als konservie-

rendes, missigendes und integrierendes Instrument eingesetzt werden. Direktdemokratische
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Institutionen haben wesentlich mit zur Konkordanzdemokratie beigetragen, die sich gerade
durch eine Abschliessung politischer Entscheidungsprozesse auf bestimmte Akteure auszeich-
net und Erfolgschancen stark von der Ressourcenausstattung einzelner Gruppen abhingig
macht («Referendumsfihigkeit») — schlechte Voraussetzungen, um unterprivilegierte Interes-
sen erfolgreich zu vertreten. So ist die Mutterschaftsversicherung bisher drei Mal abgelehnt
worden und eine Handvoll gleichstellungspolitischer Initiativen in den neunziger Jahren ist

bereits im Unterschriftenstadium gescheitert.”

Birgit Sauer kommt zu folgendem vorliufigen Schluss:

«Wigt man direkte und reprisentative Politikmuster vor dem Hintergrund feministischer
Demokratieideale ab, so schneiden direktdemokratische Instrumente deutlich besser ab. Sie
sind beziiglich Partizipation, Zugang zur politischen Offentlichkeit sowie in bezug auf

Responsivitit geschlechtergerechter als Institutionen der reprisentativen Demokratie.»”

Geschlechterdifferenzierte Studien zur direkten Demokratie haben erste Ergebnisse geliefert,
inwiefern diese frauenfreundlich genutzt wird und werden kann. Weitere Aufschliisse kann

die Untersuchung zugrunde liegender sozialer Mobilisierungsprozesse bieten.

| 4. AusBLICK
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Trotz vielfiltiger geschlechterdifferenzierter Studien zum Wahl- und Stimmver-
halten gibt es noch weisse Flecken. Diese betreffen insbesondere die Frage nach den Motiven
der Wahlentscheidung, dem Einfluss des Wahlsystems und das Problem der Wahlenthaltung.
Fiir die Schweiz fehlt ein umfassender Uberblick zu diesem Thema. Der Forschungsverbund
Swiss Electoral Studies hat jedoch die allgemeine Datenlage verbreitert, so dass sich die Vor-

aussetzungen fiir einen solchen Uberblick verbessert haben.

Zu Recht haben feministische Politikwissenschaftlerinnen das enge Politikverstindnis und
verkiirzte Partizipationsbegriffe kritisiert. Doch auch diese Thesen brauchen eine empirische
Uberpriifung anhand bestehender quantitativer Daten. Feministische Wissenschaftlerinnen
gerade im deutschsprachigen Raum sollten diese vermehrt in ihr Methodeninventar aufneh-
men. So spricht nichts dagegen, auf Grund der Kritik eine bessere Operationalisierung zum
Erfragen des politischen Interesses vorzuschlagen. Wenn das Geschlecht als unabhingige
Variable betrachtet wird und man geschlechtsspezifische Verteilungen bei politischer Partizi-
pation nach weiteren massgeblichen Variablen kontrolliert, so wird deutlich, wo Frauen nach
wie vor diskriminiert werden, nur weil sie Frauen sind. Allerdings kdnnen so geschlechtsspe-
sifisch unterschiedlich intensive oder gegensitzliche Wirkungen anderer Variablen in der
Gesamtbetrachtung verdeckt werden. Genau deswegen ist es sinnvoll, daran anschliessend
vermehrt qualitative Forschungsmethoden in die Wahlforschung einzufiihren, etwa bei der
Frage der Wahlenthaltung. Nur so ist es moglich, das Geschlechterverhiltnis in der Politik als

Strukturverhiltnis zu problematisieren.
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