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Demokratie von unten?

Unverfalite politische Partizipation von Frauen in Polen
und Rufland

Der Zusammenbruch der staatssozialistischen Systeme in Osteuropa 16-
ste nicht nur einen tiefgreifenden Wandel der politischen Systeme und
der Wirtschaftsordnung aus, er ging auch mit einem Umbruch in den Ge-
schlechterverhditnissen einher. Den neuen Panizipationsméglichkeitgn
stehen geschlechtsspezifische Einschnitte im Bereich politischer, sozia-
ler und ziviler Rechte gegentber. In Polen und Rufland haben jedoch
unkonventionelle Formen politischer Beteiligung von Frauen zum Abbau
bestehender Demokratiedefizite beigetragen. Kieine Frauenbewegungen
sind entstanden, die nach und nach Interessen formulieren, diese mit
Verweis auf das bestehende Recht legitimieren, neue Frauenbilder po-
pularisieren und dazu Impulse an politische Institutionen geben.

Die Konsolidierung der Demokratie in den Léndern Ost- und Ostmitteleuropas héngt
nicht nur von den formalen politischen Institutionen ab, auch Aspekte der politischen
Beteiligung spielen eine wichtige Rolle. Sind institutionelle Minima wie ein inklusi-
ves Staatsbiirgerrecht, freie, faire und periodische Wahlen der Machthaber, die
Rechtsbindung staatlichen Handelns und die Gewaltenteilung sowie Meinungs-, In-
formations- und Vereinigungsfreiheit etabliert', bedarf es fiir eine substantielle De-
mokratisierung weiterer Schritte. Alle sozialen Gruppen miissen hierzu nicht nur de
jure, sondern auch de facto die Moglichkeit haben, an Entscheidungen zu eigenen
Angelegenheiten aktiv teilzunehmen. Gruppenzugehorigkeit darf nicht zu einer Dis-
kriminierung bei zivilen, politischen und sozialen Rechten fithren.” So ist gerade die
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Beteiligung unterprivilegierter Gruppen am politischen Entscheidungsprozef fiir die
fortlaufende Demokratisierung wichtig. Ein entsprechender Blick auf den Frauenan-
teil an politischer Macht und politischen Entscheidungsprozessen offenbart in den
beiden hier untersuchten Lénder ein groBes Defizit, das in RuBland stirker ausgeprigt
ist als in Polen. So betréigt der Frauenanteil im Parlament in Polen derzeit 20 Prozent,
in der RuBldndischen Foderation lediglich 7,6 Prozent. Frauen organisieren sich je-
doch vermehrt in NGOs, wo sie in vielen Bereichen die Mehrheit stellen, und sie
griinden Frauenorganisationen. Diese Frauenorganisationen propagieren mehrheitlich
neue Frauenbilder und versuchen, das ,,Universum des Diskurses*® neu zu bestimmen
und frauenpolitische Forderungen zu stellen. Sie wollen erreichen, daB politisches
Engagement und Macht von Frauen als legitim akzeptiert werden.

In diesem Beitrag fragen wir, ob und wie die Beteiligung in Frauen-NGOs die Demo-
kratisierung in den Transformationslindern vertiefen kann. Dazu vergleichen wir die
Traditionen und die Entwicklung politischen Engagements von Frauen in Polen und
RuBland und bewerten das Potential dieser Aktivititen fiir die weitergehende Demo-
kratisierung vor dem jeweils spezifischen Hintergrund in den beiden Lindern.

Der hier untersuchte Teilbereich der unverfaBten Partizipation stellt nicht nur das
Vorfeld zum Engagement in Parteien, Parlamenten und in der Exekutive dar. Er ist
auch wesentlich fiir die verschiedenen Dimensionen der demokratischen Konsolidie-
rung, wie etwa die Konsolidierung von Reprisentations- und Vermittlungsformen
oder von demokratischen Einstellungen und Verhaltensweisen. Zivilgesellschaft kann
sowohl Ziel als auch Terrain einer umfassenden Demokratisierung sein. Der Zivilge-
sellschaft werden allgemein vier Funktionen zugeschrieben: eine Schutz- und Kon-
trollfunktion gegeniiber dem Staat, eine Vermittlungsfunktion zwischen ihm und
sozialen Netzwerken, eine Schulungsfunktion fiir demokratische Werte und Verhal-
tensweisen sowie eine Kommunikationsfunktion zur Formulierung und Reprisentati-
on gesellschaftlicher Interessen.’ Positive Wirkungen der Zivilgesellschaft in Transi-
tion und Konsolidierung werden besonders in drei Bereichen geschen.® Erstens beim
Schutz vor Eingriffen des Staates und durch die Kontrolle seiner Titigkeit, etwa durch
Menschenrechts- oder Rechtsschutz-NGOs. Zweitens als Schulen der Demokratie:
Hier wirken NGOs durch politische Bildung, Aktivierung und durch Umgang mit
Konflikten. Ein dichtes Netz von Zusammenschliissen stirkt die kulturellen Grundla-
gen der Demokratie und schafft soziale Kohasion. SchlieBlich befihigen die NGOs
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durch offensive Information Biirgerinnen und Biirger dazu, ihre Interessen innerhalb
der multiplen Kommunikationskanéle der entstehenden Zivilgesellschaft zu vertreten.
Frauenorganisationen sind besonders im Bereich des Rechtsschutzes, in karitativen
Fragen und in der Wissens- und Informationsvermittlung aktiv.

In der folgenden Analyse von Frauenorganisationen gehen wir davon aus, daf} sie nur
als legitime neue politische Akteurinnen akzeptiert werden, wenn sie eine ,duale
Logik* verfolgen. Nur eine Neudefinition kultureller Normen sowie individueller und
kollektiver Identititen — also politics of identity — kann gewihrleisten, dal zum einen
neue politische Akteurinnen und Aktuere (politics of inclusion) in der politischen
Gesellschaft anerkannt werden, und zum anderen das ,Universum des politischen
Diskurses‘ beeinflult wird (politics of influence).” Von einem erfolgreichen Beitrag
der Frauenorganisationen zur demokratischen Konsolidierung insbesondere der Re-
prisentationsmechanismen und der gesellschaftlichen Einstellungen konnen wir spre-
chen, wenn sie einen Bewuftseins- und Wertewandel in Gang bringen kdnnen, wenn
die Organisationen ihre Themen auf die politische Agenda setzen und Verdnderungen
bewirken kénnen, und wenn Frauen in (zivilgesellschaftlichen und institutionalisier-
ten) politischen Rollen in stirkerem MafBe akzeptiert sind.

Geschlechterverhiltnisse und Traditionen politischen Engagements
im Umbruch

Die Zeit vor dem und im Realsozialismus

Sowohl in Polen als auch in Rulland wird Feminismus héufig entweder mit der ver-
kiirzten staatssozialistischen Emanzipationspolitik gleichgesetzt oder als Westimport
wahrgenommen. Tatsdchlich aber gibt es in beiden Léindern eine lange historische
Tradition der Organisierung von Frauen. Bereits in der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts formierte sich sowohl in RuBland als auch in Polen eine lebendige und aus-
differenzierte Frauenbewegung.® Zwar kooperierten die Bewegungen kaum, doch
weisen ihre Agenden Parallelen auf: Sie forderten vor allem Bildungs- und Erwerbs-
moglichkeiten fir Frauen, gegen Ende des 19. Jahrhunderts dann auch politische
Rechte.

Wiihrend nach dem Ersten Weltkrieg in Polen zahlreiche neue Frauenorganisationen
entstanden, erfolgte in RuBland nach der Oktoberrevolution die Vereinnahmung der
Hurspriinglichen® Frauenbewegung durch den Versuch einer ,Emanzipation von
oben“. Gleichheit vor dem Gesetz, Wahlrecht, ein liberalisiertes Ehe- und Schei-
dungsrecht, die Legalisierung der Abtreibung und Arbeitsschutzgesetze waren dabei
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ein groBer Fortschritt fiir die Frauen. Die Frauenfrage galt jedoch als , Nebenwider-
spruch®, der sich erst nach der Losung der Klassengegensitze vollstindig beseitigen
lieBe. Die traditionelle Rollenverteilung wurde trotz der anvisierten, jedoch nie voll-
stindig realisierten Vergesellschaftung der Hausarbeit (durch soziale Einrichtungen
wie Kinderkrippen und 6ffentliche Kiichen) nicht in Frage gestellt. Die Frauenabtei-
lungen (Zenotdely) der Partei, die sich Verdienste bei Gesundheitsfiirsorge oder Al-
phabetisierung erworben hatten, wurden seit Mitte der 1920er Jahre zunehmend fiir
die politische Mobilisierung von Arbeiterinnen instrumentalisiert. Im Stalinismus
wurde die Frauenfrage schlieBlich fur geldst erkldrt. Tatséchlich griff man auf reak-
tiondre Ideale von Miitterlichkeit und Sittsamkeit zuriick, ohne jedoch die weibliche
Erwerbstiitigkeit als Norm aufzugeben.

Durch die kommunistische Machtiibernahme in Polen nach 1945 kamen auch dort
sozialistische Emanzipationsmodelle zu den bisherigen nationalen und katholischen
Frauenrollen hinzu. Umfassende rechtliche Gleichstellung, legalisierte Schwanger-
schaftsabbriiche und Unterstiitzung der Mutterrolle durch Sozialleistungen erleichter-
ten die Mobilisierung fiir Erwerbstitigkeit. Die einzige zu sozialistischen Zeiten le-
gale Frauenorganisation, die Liga Kobiet Polskich (Liga der polnischen Frauen),
sollte als Transmissionsriemen der Partei zu den Frauen fungieren, war dabei fiir diese
aber unattraktiv. Mehr Zuspruch hatten ihre vielfiltigen Beratungsleistungen in Sa-
chen Doppelbelastung. Die Liga hatte keinerlei politischen Spielraum.’

Mit der ,,demographischen Krise in den 1970er Jahren wurden in Polen und in der
UdSSR die finanzielle Unterstiitzung von Miittern verbessert und groBziigige Frei-
stellungsregelungen von der Erwerbstitigkeit eingefiihrt, um die Zahl der Geburten zu
fordern. In Polen versuchte das Regime iiber Familienférderung und Sozialleistungen
Legitimitit zuriickzugewinnen. Somit wurden Frauen in beiden Léndern als Arbeits-
marktreserve betrachtet, deren Erwerbstitigkeit je nach wirtschaftspolitischer Oppor-
tunitét begriiit oder abgelehnt wurde." Dies zeigte sich auch in RuBiland, als Ende der
1980er Jahre aus volkswirtschaftlichen Griinden berufstitige Frauen in einer bei-
spiellosen (Medien-)Kampagne verunglimpft wurden, indem sie fiir allgemeine ge-
sellschaftliche Probleme (von der Jugendkriminalitdt bis zur Umweltverschmutzung)
verantwortlich gemacht wurden."

Gleichzeitig war das sich in Abgrenzung zum Staat konstituierende Selbstverstindnis
der Bevolkerung von entscheidender Bedeutung dafiir, daf Traditionen weitgehend
beibehalten wurden. Auch in den Oppositionsbewegungen wurden tiberkommene
Geschlechterstereotype reproduziert” und in Polen immer wieder politisch genutzt".
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So wurde Miitterlichkeit als Sorge um das Wohlergehen der Kinder als politische
Waffe eingesetzt (etwa beim ,,Marsch der Hungrigen* 1981 in L6dz). In RuBlland galt
die fast vollstdndige Erwerbstitigkeit von Frauen in der Bevolkerung als Maskulini-
sierung der Frau, wihrend das zugunsten des offentlichen (wohlfahrtsstaatlichen)
Patriarchats geschwichte ,,private* Patriarchat als Feminisierung des Mannes verstan-
den" und die Riickkehr zur traditionellen Rollenverteilung zum Ziel erhoben wurde.

Insgesamt fithrte dies dazu, daB Frauen zwar gegen das Regime protestierten, nicht
aber gegen die Ungerechtigkeit der eigenen Abwertung rebellierten, indem sie zual-
lererst und nur etwas fiir sich forderten. Diese Nachrangigkeit der Frauenfrage gegen-
iiber anderen Anliegen findet sich in zahlreichen Frauenbewegungen der ,Dritten
Welt“, die ebenfalls parallel zu Demokratisierungsbewegungen entstanden sind. Eine
Konsequenz daraus ist, daf} hiufig kein geschlechtsspezifischer Begriff von Unter-
ordnung vertreten wird. Die zur Artikulation von Interessen von Frauen als sozialer
Gruppe sowie zur Partizipation notwendigen Freiheiten brachte erst die Demokratisierung.

Geschlechterverhdiltnisse in der Transformation

Der Systemwechsel fithrte jedoch auch zur Verdnderung wesentlicher gesellschafili-
cher Koordinaten, von denen das Geschlechterverhiltnis zentral betroffen ist. Das
Arrangement von Staat, Markt, Individuum und Familie wurde neu bestimmt. Die
Institutionalisierung einer konturierteren Trennung zwischen 6ffentlicher und privater
Sphére wurde von Versuchen begleitet, Frauen in die hdusliche Sphire zuriickzuver-
weisen. Dies fithrte aufgrund der Zuschreibungen von unterschiedlichen Wertigkeiten
fiir Reproduktions- und Erwerbsarbeit zu einer Abwertung der sozialen Position der
Frau. Die Etablierung eines neuen geschlechterpolitischen Wertesystems auf ideologi-
scher Ebene wurde begleitet von scharfen formalen und tatsichlichen Einschnitten bei
zivilen, sozialen und politischen Rechten von Frauen.'

Hinsichtlich der sozialen Rechte hat sich im Zuge des Systemwechsels in beiden
Lindern der Arbeitsmarkt zulasten von Frauen entwickelt.' Die Erwerbsquoten gin-
gen zuriick, die (registrierte) Frauenerwerbslosigkeit liegt bei 55 Prozent (Polen) und
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tember 1947, in: Social History, 1/1993, S. 31-51, und ders.: The Gender of Resistance in
Communist Poland, in: American Historical Review, 1999, S. 399—425. — Fiir die 1990er
Jahre auch Gesine Fuchs: Fiir eine Handvoll Ztoty — Krankenschwesternproteste in Polen, in:
Berliner Osteuropa-Info, 15/2000, S. 32-36.
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70 Prozent (RuBland)."” Die Lohnungleichheiten zwischen den Geschlechtern nahmen
zu. Im schon vor 1989 stark geschlechtsspezifisch segregierten Arbeitsmarkt sind
Frauen seltener im Privat- und hiufiger im ,,armen® 6ffentlichen Sektor beschaftigt.'*
Diskriminierungen bei Einstellung und durch sexuelle Beldstigung nehmen zu."”

Der ,,vergeschlechtlichte Charakter der Verdnderungen“® manifestiert sich auch hin-
sichtlich ziviler Rechte: Durch das faktische Abtreibungsverbot in Polen (1999: 151
offizielle Abbriiche) sind Frauen auf riskante und teure illegale Losungen angewie-
sen.”’ Gewalttaten gegen Frauen nehmen in der gesamten Region ebenso zu? wie das
transnationale Problem von Zwangsprostitution und Frauenhandel.”

Die Partizipation von Frauen in der institutionellen Politik sank im Vergleich zum
Staatssozialismus.” In RuBland spielen auch iiber ein Jahrzehnt spéter Frauen eine
marginale Rolle in der staatlich verfaBiten Politik, wihrend Frauen in Polen nach ei-
nem Tiefstand von zehn Prozent im Jahr 1991 heute iiber 20 Prozent der Abgeordne-
ten des Sejms stellen.”

Fiir Ruliland: International Helsinki Federation for Human Rights (IHT) (Ed.): Women 2000
— An Investigation into the Status of Women's Rights in Central and South-Eastern Europe
and the Newly Independent States. Vienna 2000, S. 373, fiir Polen: Glowny Urzad
Statystyczny: Badania o aktywnosci ekonomicznej ludnosei. Warszawa 2001, S. 36f
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Fiir eine legale Abtreibung muf} eine schwere Gesundheitsschidigung oder Lebensgefahr der
Mutter, eine schwere irreversible Schidigung des Fétus oder eine bereits bestehende Anzei-
ge wegen Vergewaltigung vorliegen. Vgl. Dziennik Ustaw z 1993¢., Nr. 17, poz. 78, Ustawa
0 planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszezalnosei przerywania
cigzy. — Die stark gesunkenen Zahlen von Abbriichen nach medizinischer Indikation (1994:
684, 1999: 94) und Befragungen von Gesundheitspersonal deuten darauf hin, daf} selbst bei
Vorliegen einer Indikation der Abbruch in einem &ffentlichen Krankenhaus verweigert wird
bzw. er in der Privatpraxis des behandelnden Arztes angeboten wird, Dazu: Federacja na
Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny: The Anti-Abortion Law in Poland. The Functioning,
Social Effects, Attitudes and Behaviors, Warszawa 2000, S. 6569, die Zahlen S. 91, Fallbei-
spiel in Wysokie Obeasy, 47/2001, S. 30-35.

Natalia Khodyreva: Sexism and Sexual Abuse in Russia, in: Chris Corrin (Ed): Women in a
Violent World. Edinburgh 1996, S. 27-41. — Urszula Nowakowska: Violence against
women: International standards, polish reality, in: Journal of Communist Studies and Tran-
sition Politics, 15/1999, S. 41-63.

? Gillian Caldwell: Sold Into the Sex Trade, in: Transitions, 1/1998, S. 70-71, und IHF,
Women 2000 [Fn. 1719].

Susanne Kraatz: Als Frau in der Mannerwelt der Politik. Erfahrungen russischer Parlamenta-
rierinnen, in: OSTEUROPA, 3/1995, S. 247-266. — Dies.: Frauen und Politik in Ruflland. Der
Staat als Biindnispartner?, in: Gabriele Abels/Stefanie Sifft (Hg.): Demokratie als Projekt.
Frankfurt am Main/New York 1999, S. 155-182. — Renata Siemiefiska: Frauen als politisch
Handelnde im postkommunistischen Polen, in: Walter Koschmal (Hg.): Die Frau in der pol-
nischen Gegenwartskultur. K6ln 1996, S. 91-124. — Matgorzata Fuszara: Women's Share of
Powers, in: Urszula Nowakowska (Ed.): Polish Women in the 90’s. The report by the
Women’s Rights Center. Warsaw 2000, S, 19-40.

<www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>.

)

2

IS}

2

=

25



710 Gesine Fuchs, Eva Maria Hinterhuber
Zivilgesellschaftliche Selbstorganisation von Frauen

Seit mit dem Systemwechsel auch die Voraussetzungen fiir die Entstehung einer Zi-
vilgesellschaft geschaffen worden waren, entwickelten sich sowohl in RuBlland als
auch in Polen zahlreiche nichtstaatliche Organisationen. Heute existieren in Polen
nach konservativen Schitzungen auf 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner sieben,
in RuBlland sechs aktive NGQOs.* Rechtliche Rahmenbedingungen und politische
Artikulationsmdglichkeiten sind in Polen wesentlich giinstiger fiir die Entwicklung
einer Zivilgesellschaft. In beiden Lindern ist die Finanzlage problematisch?”, hier wie
dort gehéren Advocacy-Organisationen zu den wichtigsten Vereinigungen. In Ruf-
land ist die Zahl von Vereinen mit Selbsthilfecharakter wesentlich héher als unter
polnischen NGOs.?

Polen: Vom Milieu der Frauenorganisationen zu einer sozialen Bewegung

In Polen begann die offene frauenpolitische Organisierung bereits im Mai 1989, als
katholische Sejm-Abgeordnete ein totales Abtreibungsverbot forderten. Diese Initiati-
ve zog vielfiltige Proteste nach sich. Spdter wurde die Parlamentarische Frauengrup-
pe gegriindet, und es formierte sich eine Bewegung fiir ein Referendum. Durch den
Konflikt wurden aus Frauen politische Akteurinnen. Neue, schon vor 1989 gegriin-
dete Gruppen registrierten sich als Vereine. Wie tiberall in Osteuropa zu dieser Zeit
ging es bei diesem Konflikt darum, welches Bild von Nation, Staat und Biirgerin oder
Biirger im neuen System Geltung haben sollte. Eine der zentralen Fragen lautete: Was
soll das Individuum, was der Staat entscheiden?” Abtreibungsgegner in Polen argu-
mentierten oft, die Nation habe eine moralische Mission und Vorbildfunktion.
SchlieBlich war der Konflikt auch ein Diskurs um politische Legitimitit. Mit neuen
gesetzlichen Regelungen sollte Distanz zum alten Regime markiert werden. Aus eini-
gen wenigen Frauengruppen hat sich bis heute eine kleine soziale Bewegung entwik-
kelt und zwar in drei Entwicklungsstufen: von der ,,Selbstverteidigung® gegen das
Abtreibungsverbot {iber gemeinsames prospektives Handeln und die Nutzung politi-
scher Gelegenheiten wie der Weltfrauenkonferenz 1995 bis zur Verbreiterung und
Vernetzung der Basis sowie dem Gewinn politischer Handlungsfihigkeit seit 1997.

% Eigene Berechnungen nach USAID: The 2001 NGO Sustainability Index for Central and
Eastern Europe and Eurasia. Washington 2002;
<www.usaid.gov/regions/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2001/index.htm>, S. 133 und
Klon/Jawor: Komunikat z badania kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce
2002. Warszawa 2002, verfiigbar unter <www.badania.ngo.pl> (26.09.02), S. 1.

T GroBe Einnahmequellen von NGOs sind staatliche Gelder (etwa ein Drittel in Polen) und
finanzielle Hilfen aus dem Ausland (etwa 18 Prozent). Das Aufkommen aus Spenden und
Gebiihren fiir Dienstleistungen ist gering.

% Zu GroBe und Nachhaltigkeit des NGO-Sektors: USAID: NGO Sustainability Index,
Klon/Jawor, Komunikat [Fn 26] — Andrew T. Green: Comparative Development of Post-
communist Civil societies, in: Europe-Asia Studies, 3/2002, S. 455-471. — ,,Fact Sheets* des
Comparative Nonprofit Sector Project, aktualisiert im April 2003, verfugbar unter
<www jhu.edu/~ccss/pubs/cnpwork/index.html> (fiir Rulland liegen dort noch keine Zahlen vor).

¥ Fiir eine zusammenfassende Analyse dieser ,,politics of reproduction® siehe Susan Gal/ Gail
Kligman: The Politics of Gender after Socialism. Princeton 2000, Kapitel 3.
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Bei der Transformation der sozialen Sicherungssysteme wurden NGOs, darunter auch
die Frauenorganisationen, schnell zu Krisenpuffern. Regionalorganisationen der Liga
Kobiet ,,liberlebten” die Wende, indem sie soziale Bediirfnisse vor Ort identifizierten
und fiir Suppenkiichen oder Behindertenwerkstitten Unterstiitzung einwarben. Zwi-
schen 1993 und 1998 verdoppelte sich die Zahl sozialer NGOs, die nun die Hilfte der
aktiven Vereine ausmachen. Obwohl in Sonntagsreden hochgelobt, wurden sie weder
in die politische Reformdiskussion einbezogen noch als subsidiire Leistungserbringer
vorgesehen. Zwar ist der NGO-Sektor im ostmitteleuropéischen Vergleich klein®,
doch die polnische Zivilgesellschaft ist keineswegs demobilisiert, befindet sich zur
Zeit aber in einer ,Basisphase', in der an konkreten sozialen Problemen gearbeitet
wird. In sozialen NGOs sind Frauen insgesamt zwar in der Mehrheit, keineswegs aber
in den Vorstinden." Erwerbstitige (d.h. doppelbelastete) Frauen sind wesentlich
seltener ehrenamtlich engagiert als Minner.? Fiir iltere Frauen kann hingegen ein
Engagement im Sinne sozialer Mutterschaft ihre gesellschaftliche Integration for-
dern.” Zwar sind vielfach Akademikerinnen in den Organisationen aktiv, doch sind
alle Schichten vertreten, besonders in NGOs mit Selbsthilfecharakter. Es sind keine
Dachorganisationen als politische Lobby entstanden, sondern es gibt einige NGOs,
die Daten sammeln, vernetzen oder Aktive weiterbilden, Frauenorganisationen sind
im NGO-Sektor iiberdurchschnittlich priisent und vernetzt. Zwischen 1995 und 2000
gab es 104 selbstiindige Frauenorganisationen bzw. mit Regionalgruppen landesweit
ca. 300 Ansprechadressen, zunehmend auch auerhalb Warschaus.*

Information und Beratung in den Bereichen Arbeit, Gewalt, Gesundheit kennzeichnen
die Arbeit der Frauenorganisationen. Ob Selbsthilfe, Advocacy- oder Mitgliedsorga-
nisation: Die unabhéngige und offensive Information iiber Rechte und staatliche Ti-
tigkeit steht im Zentrum. Die wichtigen Frauenorganisationen in Polen stehen alle
»auf zwei Beinen“, indem sie praktische und strategische Gender-Interessen verfol-
gen. Praktische Gender-Interessen werden induktiv aus der konkreten gesellschafili-
chen Position und den Problemen von Betroffenen entwickelt. Die Geschlechterord-
nung wird dabei nicht in Frage gestellt. Strategische Gender-Interessen werden de-
duktiv aus einer Analyse der Frauenunterdriickung entwickelt, wobei alternative Ziele
und Werte formuliert werden.

" Siehe die Daten in Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier et al.: The emerging sector revis-

ited — a summary. Revised estimates. Baltimore 1999 [= Center for Civil Society Studies,
Johns Hopkins University].

Klon/Jlawor, Komunikat [Fn. 28], S. 4.

BOS 21/2000: Spoleczeistwo obywatelskie? Migdzy aktywnoseig spoleczng a biernodcig.
Warszawa 2000, verfligbar unter <www.cbos.pl/spiskom.pol/2000/kom02 1/kom02 1.htm>
(20.10.00).

Dies legen Auflerungen von Aktivistinnen der Liga Kobiet gegeniiber Gesine Fuchs nahe.
<www.klon.org.pl>. - Fiir Frauenorganisationen: <www.oska.org.pl>.

Eigene Berechnungen aufgrund des , Informator o organizacjach i inicjatywach kobiecych w
Polsce”, Warszawa 1995, 1997, 2000, herausgegeben vom Centrum Promocji Kobiet sowie
des Indeks Organizacji Kobiecych w Polsce®, herausgegeben vom Ogrodek Srodowisk Ko-
biecych, Warszawa 1999,

Maxine Molyneux: Mobilization without Emancipation? Women’s Interests, the State and
Revolulion in Nicaragua, in: Feminist Studies, 2/1985, S, 227-254, bes. S. 230-235,
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Tabelle 1

Schwerpunkte und Arbeitsformen polnischer Frauenorganisationen
Arbeitsfeld Zahl der Orga- |in Prozent

nisationen
Beratung von Frauen (alle Bereiche) 47 45,1
Arbeit, Beruf, Qualifikation 39 37.5
Gesundheit 32 30,7
Soziale Hilfen anbieten 32 30,7
Bildung 27 25,9
Kultur 25 24,0
Rechtsberatung 24 23.0
Advocacy-Organisationen 20 19,2
Anti-Gewalt 18 17.3
Selbsthilfe 17 16.3
Familie 17 16.3
Arbeitsform: Publikationen und Informationen 54 51,8
Arbeitsform: Lobby-Arbeit 32 30,7
Arbeitsform: Kurse und Bildungsveranstaltungen 28 16,9
Arbeitsform: Trainings und Berufsqualifikationen 18 17,3
Arbeitsform: nach innen gerichtet 17 v 16,3
n=10

Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund der Informator o organizacjach i inicjatywach kobie-
cych w Polsce. Warszawa 19935, 1997, 2000.

Beide Arten von Interessen stehen in Polen in einem dialektischen Verhiltnis. Die
Organisationen orientieren sich in ihrer Arbeit an konkreten Bedﬁrfniss.en von Fr.auen
etwa nach Rechtsberatung, Arbeitsvermittlung oder sozialen Hilfen. Diese praktlsche
Arbeit stirkt die Legitimitit strategischer Forderungen nach auflen, wenn .a1.s0 die
praktischen Bediirfnisse politisiert werden und vor allem mit Rechtsalpha'betls1eru{1g,
Propagierung autonomer Frauenrdume und Lobbyarbeit eine gesellsjchaftliche Yeran—
derung verlangt wird. Als roter Faden zieht sich das Recht durch diese Tatlgke.lten -
Rechte haben, kennen und bekommen lauten die drei Ziele. Ein Viertel der polnischen
Organisationen bietet dementsprechend Rechtsberatung an. Die (f.igenen F orderung'(.e_n
und Ziele legitimieren sie mit Verweis auf nationales, internationales und européi-
sches Recht. SchlieBlich erheben sie zunehmend rechtspolitische Forderungen un.d
lancieren diese durch Kooperationen mit Frauen in Parlamenten auch politisch. ]?amlt
wird auf individueller und politischer Ebene der Rechtsstaatsgedanke entscheidend
gestérkt.”’ . .

Exemplarisch fiir die Verkniipfung von praktischen und strategischen Interessen 1§t
die Arbeit der Familienplanungsfoderation (Federacja na Rzecz Kobie.t i Planowania
Rodziny). Sie ist ein ZusammenschluB mehrerer Organisationen, die sich fiir Aufkla-

¥ Zum Recht als ,Masterframe* vgl. David A. Snow/Robert D. Benford: Maste.r Fra}mes apd
Cycles of Protest, in: Aldon D. Morris/Carol McClurg Mueller (Eds.): Frontiers in Social
Movement Theory. New Haven/London 1992, S. 133-155.
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rung, reproduktive Gesundheit und ein liberales Abtreibungsrecht einsetzt. Auf prak-
tischer Ebene betreibt die Foderation seit 1992 das ilteste Beratungstelefon fiir Frauen
in Polen. Sie bietet offene Treffen und Diskussionen in Warschau an. Landesweit
werden offensiv Druckschriften iiber Aufkldrung und Verhiitung verteilt. Die Fodera-
tion verdffentlicht unabhingige Untersuchungen, etwa zur reproduktiven Gesundheit
und zu den Auswirkungen des Abtreibungsverbots. Diese Untersuchungen verleihen
den politischen Forderungen der Féderation empirische Glaubwiirdigkeit. So konnte
sie Fakten zum von Regierungsseite stets heruntergespielten ,,Abtreibungsuntergrund*
bieten. Gestiitzt auf die Verfassung, internationale Vertriige und die Rechtstandards
der Europdischen Union fordert die Familienplanungsféderation legale Abtreibungen,
kassenpflichtige Verhiitungsmittel, bessere Aufkldrung und Gesundheitsprophylaxe.
Sie stellt damit ihre Forderungen in einen von den maBgeblichen politischen Kriften
akzeptierten Rahmen geltender internationaler Rechtsnormen und européischer Wer-
te. Dieses sogenannte Framing eigener Forderungen wenden soziale Bewegungen
héufig an®, so auch andere polnischen Frauenorganisationen. Die Vernetzung mit der
internationalen Frauenbewegung hat dies gestérkt. In Kampagnen mahnt die Fodera-
tion den Staat zur Einhaltung seiner rechtlichen Verpflichtungen. Die praktische Auf-
kldrungsarbeit betont die Ziele der Foderation, bietet aber auch Erkenntnisse iiber
Zusténde, die nur politisch bekdmpft werden konnen, etwa daf Krankenhausirzte sich
weigern, legale Abtreibungen vorzunehmen.” Im Verlauf der 1990er Jahre nahmen
die gemeinsamen politischen Initiativen von Frauenorganisationen zu. Zunichst
schlossen sich zwoIf wichtige Organisationen 1994 zusammen, um einen Schattenbe-
richt fiir die Weltfrauenkonferenz in Peking zu erstellen. SchlieBlich waren sie in
einem ,,Forum der NGOs*“ bei der Gleichstellungsbeaufiragten an der Formulierung
des polnischen Aktionsplans zur Umsetzung der Aktionsplattform von Peking betei-
ligt. Nachdem 1997 das konservative Wahlbiindnis Akcja Wyborcza Solidarnosé
(Wahlbiindnis Solidarno$é, AWS) zur wichtigsten Regierungspartei wurde, wanderte
das ,Forum* zur Parlamentarischen Frauengruppe (Parlamentarna Grupa Kobiet)
ab, wo sie parlamentarische Initiativen, etwa fiir ein Antidiskriminierungsgesetz,
anregte. Nach dem Wahlsieg des linksgerichteten Sojusz Lewicy Demokratycznej
(Union der demokratischen Linken, SLD) bei den Parlamentswahlen im Jahre 2001
wurde eine neue Gleichstellungsbeaufiragte, Izabela Jaruga-Nowacka, berufen, die
die zuvor eingestellten Konsultationen mit den NGOs wiederbelebte. Im Vorfeld der
Parlamentswahlen hatten 20 NGOs dic tiberparteiliche Frauen-Wahl-Koalition
Przedwyborcza Koalicja Kobiet gegriindet,® die sich fiir die Wah! von Frauen enga-
gierte und mit einer Liste von politischen Fragen an die Kandidierenden (,,Wahlpriif-
steinen®) eine entwickelte geschlechterpolitische Agenda vorlegte. Frauensektionen in
den linken bzw. liberalen Parteien SLD, Unia Pracy (Arbeitsunion) und Unia

" Vgl. David A. Snow/Robert D. Benford: Ideology, Frame Resonance, and Participant Mobi-
lization. In: International Social Movement Research, 1/1988, S, 197 -217.

Siehe dazu Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny: Report: Consequences of the
Anti-Abortion Law (1994), The Effects of the Anti-Abortion Law in force in Poland since
March 16 1993 (1996), The Anti-Abortion Law in Polard — The Functioning, Social Effects,
Attitudes and Behaviors (2000), Zdrowie reprodukeyjne kobiet w Polsce (1997) sowie die
zahlreichen Aufkldrungsbroschiiren und das »Biuletyn Informacyjny* der Fisderation,
<www.oska.org.pl/koalicja/tytul. html>,

k1]
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Wolnosci (Freiheitsunion) haben Quoten fiir die Nominierung durchgesetzt.* Der
Frauenanteil im Sejm stieg auf gut 20 Prozent. Bei den Regionalwahlen 2002 war die
Przedwyborcza Koalicja Kobiet auf 70 Organisationen angewachsen. Ob Wahlen
oder reproduktive Rechte — Berichte in der klassischen Frauenpresse, insbesondere
der Frauenbeilage der groften Tageszeitung Gazeta Wyborcza, der Wysokie Obcasy
zeigen eine zunehmende Rezeption feministischer Argumente.

Frauenorganisationen und Frauenbewegung in Rufsland

Auch in RuBland ergriffen Frauen in stirkerem Mafle als Ménner die neuen Moglich-
keiten zur Partizipation, die sich durch den Systemwechsel boten.” Frauen dominie-
ren in NGOs nicht nur zahlenmifig.”” Mehr als die Hélfie wird auch von Frauen ge-
fiihrt*, Frauendominierte NGOs und Frauenorganisationen sind jedoch nicht glei-
chermaBen der Frauenbewegung zuzuordnen.” Die Selbstorganisation von Frauen
fiihrt nicht zwangslaufig dazu, dal diese sich iiber Geschlechterhicrarchien bewuf3t
werden und sich fiir deren Uberwindung einsetzen. Auf dem Weg zu einer gleichbe-
rechtigten Teilhabe von Frauen in der Gesellschaft ist dies jedoch Voraussetzung fiir
die Neudefinition kultureller Normen und Identititen sowie fiir die Anerkennung
neuer politischer Akteurinnen und Akteure in der Gesellschaft. Deshalb konzentriert
sich die Analyse hier auf feministische Organisationen.

Bis Mitte der 1990er Jahre war, trotz des vergeschlechtlichten Charakters des Um-
bruchs, die Ablehnung feministischer Zugéinge in Rulland weit verbreitet. Seitdem ist
jedoch eine Trendwende zu konstatieren, die nicht zuletzt auf die Erfahrung von zu-
nehmender Diskriminierung sowie die Auseinandersetzung mit westlichen feministi-
schen Theorien zuriickgeht. Wihrend Anfang der 1990er Jahre die Beteiligung an den
in der Stadt Dubna abgehaltenen ersten beiden Unabhdngigen Frauenkongressen
(Nezavisimyj Zenskij Forum) eher klein war,* wird die Anzahl von Frauenorganisa-
tionen nunmehr auf 1000% bis 4000* geschitzt. Einen deutlichen Impuls fiir die Ent-
stehung einer Zweiten Frauenbewegung in RuBland lieferte die Weltfrauenkonferenz
in Peking 1995.

4

Vgl. Matgorzata Fuszara: ,,Unvollendete Demokratie®: Frauen, Ménner unq die Macht in
Polen, in: Beate Hoecker/Gesine Fuchs (Hg.): Handbuch politische Partizipation von Frauen
in Europa II — Die Beitrittsstaaten. Opladen, i. E.

2 Kraatz, Frauen [Fn. 24], S. 155-182. .

# Julia Zelikova: Women’s Participation in Charity, in: Elina Haavio-Mannila/Anna Rotkirch
(Eds.): Women’s voices in Russia today. Aldershot 1996, S. 248-255.

“ THF, Women 2000 [Fn. 1719]. = .

* Dieser Zugang ist jedoch weitverbreitet, siche exemplarisch: Linda Rallclloppl/Katherlpe
O’Sullivan See: Organizing Women before and after the Fall: Women's Politics in the Soviet
Union and Post-Soviet Russia, in: Signs 20/4, S. 818-850. .

% Elena Chinyaeva: An Identity of One’s Own, in: Transitions, 1/1998, S. 36-39; siche auch:
<http://www.a-z.ru/women/rubrikator/dates/65.htm>. . .

7 Brigitta Godel: Auf dem Weg zur Zivilgesellschaft: Selbstorganisation russischer Frauep.
Werte und Geschlechterstereotype im Transformationsprozel Rufilands. Frankfurt am Main
2002, S. 132.

% James Richter: Evaluating Western Assistance to Russian Women’s Organizations, in: Sarah

E. Mendelson/John K. Glenn (Eds.): The Power and Limits of NGOs. New York 2002,

S. 54.
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Das Spektrum der Frauenorganisationen umfaBt Berufsvereinigungen, Organisationen
gegen Frauenarbeitslosigkeit, Selbsthilfeorganisationen fiir sozial schwache Bevélke-
rungsgruppen wie allein erziehende Miitter oder kinderreiche Familien, Frauenkrisen-
zentren und NGOs zur Forderung weiblicher politischer Reprisentanz ebenso wie
Gender-Studies-Zentren und Lesbenorganisationen. Lingst sind sie iiber Moskau und
St. Petersburg hinaus im ganzen Land vertreten. Die Bandbreite reicht von kleinen
Gruppen bis hin zu Organisationen mit Ablegern in den Regionen.*

Auch das gesamte politische Spektrum wird abgedeckt. Einige Frauenorganisationen
gehen auf die zu Zeiten der UdSSR bestehenden Zensovety (Frauenrite) zuriick, ande-
re, die sogenannten ,,autonomen* Frauenorganisationen, haben sich nicht zuletzt in
Abgrenzung zu jenen nach dem Systemwechsel gegriindet.*Unter den NGO-
Aktivistinnen tiberwiegen Frauen mittleren Alters. Der GroBteil der Frauen arbeitet
auf ehrenamtlicher Basis.” Die Motive fiir ihr Engagement reichen von der Verbesse-
rung der materiellen Lebenssituation bis zum Bediirfnis nach politischer Teilhabe.®
Eine zentrale Strategie der russischen Frauenorganisationen ist die Bezugnahme auf
nationales und internationales Recht: Den Forderungen an die institutionalisierte
Politik wird z.B. mit dem Verweis auf internationale Abkommen wie die Konvention
iiber die Eliminierung aller Formen der Diskriminierung von Frauen (Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW) Nachdruck
verlichen.

Charakteristisch fiir die feministischen wie fiir die meisten anderen Nichtregierungs-
organisationen ist ein tiefsitzendes MiBtrauen gegeniiber dem Staat, der aber weiter-
hin als primirer Adressat zur Problemldsung bestehen bleibt. Das eigene Engagement
verstehen nicht nur die feministischen Organisationen als Beitrag zur Entstehung
einer Zivilgesellschaft, deren Existenz den Riickfall in eine Diktatur verhindern soll.*
Zu den Problemen der rufilandischen Frauenbewegung zihlt die auch fiir andere zivil-
gesellschaftliche Organisationen charakteristische Gruppierung um eine charismati-
sche Fuhrungspersonlichkeit, welche die interne Organisationsstruktur prigt. Dies
fuhrt hdufig zu Spannungen innerhalb der NGOs und Rivalitdten mit anderen Organi-
sationen.*

49

Valerie Sperling: Organizing Women in Contemporary Russia. Cambridge 1999, S. 21.
Brigitta Godel: 80 Jahre sowjetisch-russischer Frauenpolitik und Frauenpartizipation, in:
Martina Ritter (Hg.): Zivilgesellschaft und Gender-Politik in RuBland. Frankfurt am Main
2001, S. 110.

Vgl. Rebecca Kay: Russian Women and Their Organizations. Gender, Discrimination and
Grassroots Women’s Organizations. Houndmills et al, 2000.

Vgl. Elena Zdravomyslova: Die Feministinnen der ersten Stunde im heutigen Rufland: Ein
Portrit vor dem Hintergrund der Bewegung, in: Ilse Lenz/Michiko Mae/Karin Klose (Hg.):
Frauenbewegungen weltweit. Opladen 2000, S. 55, sowie Godel, Auf dem Weg [Fn. 47],
S. 417.

Richter, Evaluating [Fn. 48], S. 77; zur Konvention siehe:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/>.

Linda Racioppi/Katherine O’Sullivan See: Organizing Women before and after the Fall:
Women’s Politics in the Soviet Union and Post-Soviet Russia, in: Signs, 4/1995, S. 848.

Vgl. hierzu Galina Luchterhandt/Otto Luchterhandt: Die Genesis der politischen Vereini-
gungen, Bewegungen und Parteien in RuBland, in: Hans Joachim Veen/Peter R. Weilemann
(Hg.): Ist RuBland auf dem Weg zur Demokratie? Paderborn 1993, S. 134.

5

52

54

5

iy



716 Gesine Fuchs, Eva Maria Hinterhuber

Dariiber hinaus haben die Organisationen ein Nachwuchsproblem: Obwohl auf indi-
vidueller Ebene feministische Ansichten vertreten werden, hat sich keine neue Fiih-
rungsgeneration herausgebildet.”® Eine groBe Herausforderung stellt angesichts der
schwierigen konomischen Lage die finanzielle Instabilitdt der meisten Organisatio-
nen dar. Daher sind zahlreiche Frauen-NGOs auf die Unterstiitzung aus dem Westen
angewiesen. Diese finanzielle Abhingigkeit schafft allerdings cin Machtgefille zwi-
schen Geber- und Nehmerorganisationen, das regelméBig zu Konflikten fiihrt.”” Zu-
dem existieren Spaltungen entlang der — fiir das Fundraising relevanten — Kenntnis
und Bereitschaft zur Ubernahme westlicher feministischer Theorien.® Der im gesam-
ten osteuropiischen Bereich gefiihrte ,,Feminismusstreit™® iiber die Ubertragbarkeit
feministischer Theorieansitze zwischen Ost und West hat hingegen auf beiden Seiten
neue (Denk-)Moglichkeiten erdffnet.

Ein weiteres Problem, mit dem die Frauenbewegung in Ruflland konfrontiert ist, ist
ihre geringe Breitenwirkung.® Die Mobilisierung der Bevolkerung ist gerade ange-
sichts der Schwiiche der Zivilgesellschaft ein schwieriges Unterfangen.®' Widerstinde
ideologischer Natur (Frauenfeindlichkeit, Sexismus®) sowie das Erbe der Sowjetuni-
on kommen hinzu.” Der fehlende Massencharakter wirkt sich nicht zuletzt negativ auf
die politische Wirksamkeit der Frauenbewegung aus.*

Dennoch kann die Frauenbewegung in Ruflland maBgebliche Errungenschaften vor-
weisen. Sie hat frauenspezifische Probleme in das Bewultsein der Bevolkerung ge-
bracht und Frauen als Individuen, in organisierten Zusammenschliissen sowie als
Gesamtgruppe gestirkt. Es ist den Organisationen gelungen, Uberlebensstrategien zu
entwickeln und den eigenen Handlungsspielraum zu erweitern. Dariiber hinaus schafft
die Herausbildung einer kollektiven Identitit, gerade in Abgrenzung zu den vorherr-
schenden traditionalen Geschlechtermodellen, ein subversives Potential und fiihrt zu
einem Zuwachs an Gestaltungsmacht (empowerment).*

Zu den Themen, fiir die die Frauenorganisationen die Gesellschafl sensibilisierten,
gehdren solche zuvor tabuisierten Probleme wie sexualisierte Gewalt gegen Frauen,
die Situation sexueller Minderheiten oder der Anspruch von Frauen auf politische
Teilhabe und Reprisentation.® Uber die Massenmedien sowie iiber Frauenverlage

% Zdravomyslova, Die Feministinnen [Fn. 52], S. 54.

7 Vgl. Kay, Russian Women [Fn. 51].

> Ebd.

% Vlasta Jalusi¢: Die Geschlechterfrage und die Transformation in Ostmitteleuropa: Kann das
Geschlechterparadigma zur ,,Transformation des Politischen® beitragen? in: Eva Krei-
sky/Birgit Sauer (Hg.): Geschlechterverhdltnisse im Kontext politischer Transformation.
Opladen 1998, S. 450-474.

% Richter, Evaluating [Fn. 48], S. 57, sieht einen Zusammenhang mit der Interferenz aus dem

Westen, Zdravomyslova, Die Feministinnen [Fn. 52], S. 57, verweist auf die dem gesamten

NGO-Sektor eigene organisatorische Instabilitiit,

Sperling, Organizing [Fn. 49], S. 266.

Zur Definition von Sexismus vgl. Elizabeth Grosz: Philosophy, in: Sneja Gunew (Hg.): Fe-

minist Knowledge. London 1992, S. 149.

Godel, Auf dem Weg [Fn. 47], S. 419. — Sperling, Organizing [Fn. 49], S. 14.

Zdravomyslova, Die Feministinnen {Fn, 52], S. 57.

% Kay, Russian Women [Fn. 51], S. 126f.

¢ Zdravomyslova, Die Feministinnen [Fn. 52], S. 52.
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erreichen sie eine breitere Offentlichkeit.” So konnten die Begriffe ,,gender und
»MifBbrauch® im 6ffentlichen Diskurs verankert werden. Im akademischen Bereich
g.elang die Etablierung der Frauen- und Geschlechterforschung. Mittlerweile hat diese
die Konzentration auf die nachholende Rezeption westlicher feministischer Theorie
zuriickgelassen und betreibt eigenstindige Theoriebildung.®

Zusitzlich ist eine zunehmende Vernetzung der Frauenorganisationen zu konstatieren.
ItIeben nationalen Netzwerken wie der Liga Zenséin (Frauenliga), dem Nezavisimyjy
Zenskij Forum (Unabhingiges Frauenforum) oder dem Konsortium von Frauen-
NGOs existiert mit dem Dachverband Karat ein Zusammenschluf, der Organisatio-
nen aus 30 postsozialistische Staaten umfaBt.” Dies entspricht dem weltweit zu beob-
achtenden Trend zur Globalisierung auch der Frauenbewegung.” Gesondert hervor-
zuheben ist der Erfolg des Netzwerks von Frauenkrisenzentren, sowohl Gewalt gegen
Frauen als auch den internationalen Frauenhandel éffentlich zu machen.”

Insgesamt zeigt sich somit ein ambivalentes Bild der Frauenbewegung in RuBland.”
Auf lokaler und regionaler Ebene ist der Erfolg von frauenpolitischem Lobbying in
hohem Mafle abhéngig von den personlichen Kontakten der Aktivistinnen.” Auf fode-
raler Ebene ist es im Zusammenspiel mit der internationalen Offentlichkeit zwar ge-
lungen, dem Gleichheitsartikel Verfassungsrang zu verschaffen. Dariiber hinaus
kgnnte im Sinne der Geschlechtergleichstellung auf die Gesetzgebung eingewirkt und
die Einrichtung staatlicher Kommissionen zu deren praktischer Umsetzung erreicht
werden.” Diese Erfolge sind jedoch mehr auf der symbolischen Ebene anzusiedeln,
fehlt es doch an der Umsetzung und damit an praktischen Auswirkungen auf die Le-
bensrealitdt von Frauen in Rufland. Insbesondere mangelt es an der breiten 6ffentli-

chen Unterstiitzung, die notwendig wire, um die Regierung zur Rechenschaft zu
ziehen.™

% Ebd., S. 56.

% Richter, Evaluating [Fn. 48], S. 77.

'I'f_lemse Garstenauer: Gendernyje Issledovanija in Moskau — ein autonomes Feld? Eine
wissenschaftssoziologische Annsherung an die Moskauer Frauen- und Genderforschung
Wien 2000, .
Zdravomyslova, Die Feministinnen [Fn, 52], S. 56, — <www karat.org>,

Lenz/ Mae/ Klose (Hg.), Frauenbewegungen [Fn. 52).

Richter, Evaluating [Fn. 48], S, 79.

In der Fachliteratur wird die Konsolidierung der rulindischen Frauenbewegung sehr unter-
§chiedlici1 eingeschitzt. Zdravomyslova betrachtet eine solche als snahezu unerreichbart
Zdravomyslova, Die Feministinnen [Fn, 52], S. 56: Godel sieht hingegen eine Konsolidie-
rung angesichts der Zahl und Stabilitit von Frauenorganisationen in den letzten zehn Jahren
g!s bereits gegeben an, Sie geht davon aus, daBl ,.die zu beobachtende vermehrie, wenn auch
insgesamt schwache Anerkennung gesellschafilich und politisch aktiver Frauen [...] ihre zu-
kiinftig wachsenden EinfluBméglichkeiten wahrscheinlich [macht]* — Godel, Auf dem Weg
[Fn. 47], 8. 418.

™ Ebd., S. 78.

7 Godel, 80 Jahre [Fn. 50], S. 117£,

Richter, Evaluating [Fn. 48], S. 78 und 83.
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Schluflfolgerungen

Frauenbewegungen in Polen und Rufland agieren in héchst unterschiedlichen Kon-
texten. Wihrend sich das demokratische System in Polen konsolidiert, ist es in Ruf3-
land von strukturellen Méngeln gekennzeichnet.” Die Skonomische Lage ist in RuB3-
land angespannter und die Zivilgesellschaft schwécher ausgebildet. Der bevorstehen-
de EU-Beitritt wirkt sich zusitzlich positiv fiir Polen aus.

Aus einer Geschlechterperspektive weisen die Auswirkungen der Transformation
Parallelen auf: In beiden Lindern muBiten Frauen einen Riickschritt in bezug auf ihre
politischen, zivilen und sozialen Rechte hinnehmen. Doch es gibt wichtige, wenn
auch graduelle Unterschiede. Die institutionelle politische Reprasentation von Frauen
ist in Polen fast drei Mal hoher. Es hat dort jedoch eine Beschneidung der ,,reproduk-
tiven Rechte® stattgefunden. Demgegeniiber sind die 6konomischen Deprivationser-
fahrungen von Frauen in Ruflland ungleich stirker. Die Frauenbewegungen sind dem-
nach mit unterschiedlichen politischen Strukturen konfrontiert und verfiigen nicht in
gleichem MaBe tiber kulturelle und 6konomische Ressourcen.

In beiden Lindern sind Frauenorganisationen aktiv beim Schutz der Rechte von Biir-
gerinnen und Biirgern sowie bei der Kontrolle staatlicher Tiatigkeit. Sie teilen die
strategische Betonung des Rechts als Mittel der Interessenverteidigung und gehen so
mit der internationalen Frauenbewegung konform. Gleichzeitig versuchen sie, auf
Gesetzgebungsprozesse Einflufl zu nehmen und politischen Druck auszuiiben, in dem
sie sich auf internationale Abkommen berufen, die die beiden Staaten unterzeichnet
haben. Die Berufung auf das Recht mit der Strategie des ,,Framing* legitimiert alle
anderen Aktionsfelder der Vereinigungen und schiitzt Individuen. Das stirkt sowohl
im Alltag wie in der politischen Auseinandersetzung die Herrschaft des Rechts. Dies
kann offensichtlich deswegen wirken, weil die Frauenorganisationen einen normati-
ven Konsens von Staat und Bevolkerung ansprechen. Aus ihrer realsozialistischen
Erfahrung heraus fordern sie, da3 formal garantierte Rechte stets auch gelten miissen.
Die konkrete Manifestation dieser Strategie unterscheidet sich allerdings. In Rufland
existieren nur in begrenztem Umfang etablierte Kanile zur EinfluBnahme auf Politik
und Gesetzgebung, die dennoch erzielten Erfolge werden durch die mangelnde prakti-
sche Umsetzung gemindert. In Polen kann die Frauenbewegung sich zusétzlich auf
EU-Vorgaben berufen. In dieser ,,Legitimierung der Demokratie durch Taten* liegen
die stirksten Beitridge zu einer demokratischen Konsolidierung auf der Reprisenta-
tions-, Einstellungs- und Verhaltensebene.

Ein Blick auf Fiihrung, innere Verfassung und Finanzierung der Frauen-NGOs zeigt,
daf sie kaum ,Schulen der Demokratie® sind. Doch stérkt die zunehmende zivilgesell-
schaftliche Vernetzung und Kooperation die Aneignung und Nutzung von demokrati-
schen Verfahrensweisen zur Durchsetzung frauenspezifischer Interessen. Hinsichtlich
der Entschirfung sozialer Konfliktlinien™ ist zu betonen, dafl sowohl die ruBlandische
als auch die polnische Frauenbewegung an unmittelbare Bediirfnisse von Frauen wie
Existenzsicherung, soziale Hilfe und Arbeit ankniipfen. Durch die Hilfestellung in der

7 Manfred Sapper: RuBland in Furopa zehn Jahre nach der Zeitenwende, in: OSTEUROPA-
SPEZIAL, April 2002, S. 3-18.

™ Wolfgang Merkel/Hans-Jiirgen Puhle: Von der Diktatur zur Demokratie. Opladen 1999,
S. 169.
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(Uber-)Lebenssicherung tragen die Frauenbewegungen zum Abbau 6konomisch be-
griindeter sozialer Differenzierung und zur Integration von sozial schwachen Bevél-
kerungsgruppen bei. Damit schaffen sie die Grundlage fiir deren gescllschaftliche
Partizipation. Im Bereich der Artikulation, Aggregation und Reprisentation von Inter-
essen ist es den Frauenbewegungen in beiden Lindern gelungen, frauenspezifische
Problemlagen zu artikulieren sowie feministische und damit im gesellschaftlichen
Diskurs minoritire Positionen in der Wissenschaft zu verankern und iiber die Mas-
senmedien an die Offentlichkeit zu tragen.

Was die Neudefinition kultureller Normen sowie individueller und kollektiver Identi-
taten sowie die Anerkennung neuer politischer Akteurinnen und Akteure in der politi-
schen Gesellschaft betrifft, ist Polens Frauenbewegung deutlich weiter fortgeschritten.
Die Verankerung der polnischen Frauenbewegung in der Bevolkerung ist stirker als
in Rufland. Diese Entwicklung ist nicht zuletzt auf eine lingere Tradition unabhingi-
ger (Frauen-)Bewegungen zuriickzufiihren, da die Frauenbewegung auf bestehende
(und erinnerte) Ressourcen zuriickgreifen kann. Es gelang ihr zudem, eine erfolgrei-
che Frauenwahlkoalition zu etablieren und in einigen Parteien Quoten einzufiihren. In
Rufland hingegen miissen feministische Positionen erst eine groBere Breitenwirkung
entfalten. Die Frauenbewegung mufl ihr Nachwuchsproblem lésen und breitere Be-
volkerungsschichten mobilisieren. Der eingeleitete geschlechterpolitische Wertewan-
del muf} iiber die ideologischen Differenzen zwischen ,,alten®, sowjetstimmigen und
»heuen®, so genannten ,,autonomen‘ Frauengruppen hinweg fortgesetzt werden, damit
die politics of inclusion gelingen kann.

Die Erforschung von Formen konventioneller wic unkonventioneller Partizipation
von Frauen in Ost- und Ostmitteleuropa ist ldngst nicht abgeschlossen. Hierbei nimmt
die Untersuchung von Frauenbewegungen eine zentrale Stellung ein, sind sie doch
durch ihre Forderung nach gleichberechtigter Teilhabe und durch die Initiierung so-
zialen Wandels der Motor fiir den Abbau geschlechtsspezifischer Demokratiedefizite
und Impulsgeberinnen fiir Frauenpolitik in Institutionen.





