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Od redakcji

O cigglosci tematycznej i nowosciach

Namawiamy czytelnikow, aby zechcieli siggnac po poprzed/nie numery naszego roc.znll.-
ka (a przynajmniej do ich spiséw treSci umieszczonych na koncu tego tomu) i zauwazyli,
ze dotrzymujemy obietnicy rozwijania watkéw poréwnawcezych w naszych publikacjach. P’o
numerze 7, gldwnie ,,szwedzkim”, obecnie publikujemy STUDIA" ,,skar}dynawsk?-gér’r’r.lan-
skie”. Na prezentacje w kolejnych tomach oczekqu' jesz'cz:c m.in. kraje ,romanskie”; sa-
dzge po tym, co dzieje si¢ we Francji, oczekujg niecierpliwie. 3 .

Pendant wobec tych studiéw dotyczacych poszczegblnych krajow stanowia n?dal sygna-
lizowane w dziale Z RAPORTOW MIEDZYNARODOWYCH szeroko zakrojone przed-

igwziecia pordwnawcze UNDP i Word Banku. .
SIQV;’IanreSge nas wciaz pytanie, jak rozstrzyga si¢ w prezentowanych .krajach (pozqrna,?
rzeczywistg?) sprzeczno$¢ migdzy celami spotecznymi i gospf)darczy.ml prowad%one] tam
polityki. Lektura tej grupy artykuiow daje wigc dodatkgwe 1?ust¥ac.Je problemow posta-
wionych przez inspiratora FORUM, Macieja Zukowskiego i dZ}esm;morga autmﬁo‘w ko-
mentarzy do jego wypowiedzi na temat relacji migdzy celami gospodarczymi i spo-
tecznymi. 3

Zamierzamy nadal publikowa¢ wypowiedzi o tym, jak prowadzi¢ debatg r?a.temat re-
lacji celow gospodarczych i spotecznych - i jak aplikowac preze'nfowane W niej ‘tezy teo-
retyczne i ideologiczne. Do autoréw, ktorym nie udafo sie zdazy¢ z wyp0w1e<.:121a,'d0 nu-
meru 8, dofgczg si¢ zapewne i ci, ktorych lektura obecnie ogtoszonych wyppwwdm §k10n1
do ich publicznego poparcia, sprecyzowania, skorygowania lub protestu. Liczymy wigc na
cigg dalszy. .

Dobrg zapowiedzig takiej praktyki dogrywek do wezesniej — w numerze 6 — opubllk.o-
wanego FORUM jest umieszczony w obecnym numerze glos Juliana Auleytgera nawig-
zujgey do wywolawczej wypowiedzi Witolda Nieciufiskiego. Temat — koncepcje fadu 5po-
lecznego i modernizacji Polski — jest wiecznie zywy i liczymy, ze dadzg temu wyraz kolejni
wybitni autorzy. Waznym ruchem spolecznym, skupiajacym giéwnie europejskich ekono-
mistow, jest grupa tworcdw euromemorandow od 10 lat z uporem wskazujacych na wia-
Sciwe okreslenic relacji miedzy celami gospodarczymi i spofecznymi. Po raz pierwszy przed-
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Withagen T, Tros E,, The Concept of “Flexicurity”: A New Approach to Regulating Employ-
ment and Labour Markets, ,, Tilburg University Flexicurity Paper” 4/2003.

Bank Swiatowy, Doing Business in 2004: Understanding Regulation. The World Bank, the
International Finance Corporation, and Oxford University Press 2003.

The Danish model of “flexicurity”: An example to be followed?

During the last years, there has been a growing interest all over Europe for the Dani_sh
“model” of flexicurity. The Danish combination of flexibility for the empl_nyers and security
for the employees and the populations would be an example to follow, mainly because of the
successes met in the fight against unemployment during the 19?0’5. '

This paper takes a close look at the core elements of the Danish case to determu}c whether
these views are relevant. The three elements of the Danish “golden triangle” are flexible labour
market, a generous welfare system, and an active labour marker policy. These cljemems are
analysed, as well as the 1993 labour market reform, which is supposed to have triggered the
remarkable decrease of unemployment that took place in Denmark since 1997. The core
features of the Danish case are examined to determine whether the Danish model could be
exported, in particular in Poland, where mass unemployment is an issue.

Gesine Fuchs

Universtitit Basel, Szwajcaria

Niemcy i nowy europejski model socjalny

Gdybym miat papuge, nauczylbym jg trzech slow: cigcia, deregulacja, prywatyzacja.
Oto caly program rzgdu.

(Norbert Blim, byly chadecki minister spraw socjalnych w rzgdach Helmuta Kohla,
w lewicowej ,, Die Tageszeitung”, 21/22 sierpnia 2004)

W obszarze bezpieczefistwa socjalnego w Niemczech mamy obecnie do czynienia ze
zmiang paradygmatu w calej rozciagioci - tj. w zakresie sprawiedliwosci, rownosci, soli-
darnosci i kompromisu spolecznego migdzy generacjami, klasami i piciami. Te giéwne ce-
le i wartosci polityczne stawiane sg pod znakiem zapytania i to paradoksalnie przez SPD.
Od 1989 r. wydaje sie, ze ,historyczna misja alchemiczna socjaldemokracji” (historische
Alchimistenfunktion der Sozialdemokratie) [jak powiedzial szwajcarski socjaldemokrata Je-
an Ziegler], czyli przeobrazanie strachu przed komunizmem w postgp spoteczny, staje si¢
zbyteczna. Walka ze spolecznymi nieréwnosciami odbierana jest nie tylko przez libera-
lizm, ale takZe przez socjaldemokracje spod znaku , Trzeciej Drogi” jako zbyt nienowo-
czesna (por. Mahnkopf 2000, s. 1). Rosnaca nieréwno§¢, jak i wykluczenie, i pauperyza-
cja pomigdzy warstwami spolecznymi to skutki takiej polityki. Jak na razie zachodzace
zmiany nie przyniosly zadnych sukcesow - ani nie zmniejszyto si¢ bezrobocie, ani system
zabezpieczenia spofecznego nie osiggnat stabilno$ci. WezeSniejsze wybory we wrzesniu
2005 1. przyspieszyly ponickad powstanie nowe;j partii socjaldemokratyczne;j (,,Die Linke
- PDS”) i zwigkszyly szanse na silniejsze przedstawicielstwo polityczne dla pograzonych
w zalobie spowodowanej wspomniang zmiana paradygmatu,
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Kto jest ostoja tej zmiany i jakie skutki mozemy juz dzi§ obserwowa¢? Wspomniane
propozycje przedstawiane s niemieckiemu pafstwu socjalnemu jako nowy wariant ,,eu-
ropejskiego modelu socjalnego” (EMS). Aust, Leitner i Lessenich (2002), ktérych opraco-
wanie stuzy mi jako instrument diagnostyczny, rozumieja pod tym pojeciem historyczng
formacj¢ spofeczng, ktéra postrzegana jest jako kontrpropozycja wobec USA, i jednocze-
$nie polityczny projekt integracji europejskiej. Przy tym stare i nowe wizje porzadku
spotecznego stojg ze sobg w ostrym konflikcie. W obecnej dyskusji przyktad USA stuzy
jako kontrastujacy punkt odniesienia: tamtejsza sytuacja charakteryzuje si¢ niskimi pensja-
mi, skapym zabezpieczeniem spotecznym i elastycznymi (mniej regulowanymi) stosun-
kami pracy z podwyzszong mobilno$cia zatrudnionych. Sytuacja Europy postrzegana jest
jako odwrotna w stosunku do takiego modelu. Podczas gdy USA charakteryzuje si¢
wzrostem zatrudnienia przy rosnacych dysproporcjach w dochodach i biedzie, Europa cier-
pi na wigksze bezpieczefistwo socjalne w zakresie ochrony przed diugotrwalym bezrobo-
ciem, zastGj zatrudnienia i przeregulowany przez zwigzki zawodowe rynek pracy (Ostner
2004, s. 51)

EMS ma charakter typu idealnego, skonstruowanego w oparciu o dotychczasowe
badania nad pafistwem socjalnym, w ktérych wyrdznia si¢ co najmniej cztery typy ustro-
jow takiego pafistwa (liberalny, socjaldemokratyczny, konserwatywny i rezydualno-auto-
rytarny). W badaniach tych nie sg jednakze uwzglgdniane w spos6b wystarczajacy rozwia-
zania postsocjalistyczne. W kolejnym rozdziale, przedstawie europejski model socjalny,
ilustrujgc go na podstawie sytuacji w Niemczech. Drugi rozdziat poswigcony bedzie
nowemu EMS i pytaniom o konsekwencje aktualnych reform w Niemczech, m.in. w za-
kresie polityki rynku pracy. Zakoficz¢ krétkim przedstawieniem alternatywy wobec tego
modelu,

Niemiecki system bezpieczeristwa socjalnego jako przyklad
europejskiego modelu socjalnego

Cechy Europejskiego Modelu Socjalnego

Wedlug Austa, Leitnera i Lessenicha (2002, s. 274-284), europejski model socjalny cha-
rakteryzuje si¢ zaréwno instytucjonalizacjg spotecznego zréinicowania (Institutionalisierung ge-
sellschaftlicher Vielfalt), jak i instytucjonalizacjg spotecznego rownowazenia (Institutionalisierung
sozialen Ausgleichs). Opisujac Niemcy, wymieniam cechy EMS, ktére w stopniu wigkszym
badZ mniejszym obecne s3 takze w innych europejskich pafistwach socjalnych. Instytucjona-
lizacja spotecznego zréznicowania nie rozwigzuje konfliktow, ale je tagodzi, a w najlepszym
razie wykorzystuje w sposéb produktywny. Wymieni¢ tu nalezy konkurencje ekonomiczna,
konflikty klasowe, rozlamy polityczne czy kulturowo-wyznaniowe (s. 275 i nast.)

Instytucjonalizacja ta ma miejsce w czterech wymiarach.

Organizacja relacji migdzy pracodawcami i pracownikami charakteryzuje sig silnym
uzwigzkowieniem, ponadzaktadowym systemem szkoleniowym i opartym na zaufaniu cor-
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porate governancel, W Niemczech ustanowiona zostata zasada Mitbestimmung — wspdlza-
rzadzania przez zatrudnionych za poSrednictwem rad zaktadowych (zasada istnieje od cza-
sow Republiki Weimarskiej) oraz parytetowy system obsadzania rad nadzorczych w okre-
Slonych branzach (ktory pojawil si¢ w powojennych Niemczech Zachodnich).

Zwigzki pomigdzy pracg i kapitalem zorganizowane sg korporacyjnie: istniejg silne
zwigzki pracodawcOw i pracownikdw, ktére negocjuja wspdlnie uktady zbiorowe. Organi-
zacje te sg zcentralizowane i charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zorganizowania,
W ostrym kontrascie do — przykladowo — sytuacji polskiej stoja niemieckie branzowe zwigz-
ki zawodowe (Einheitsgewerkschaften). Organizacja tych zwigzkéw polega na tym, ze w da-
nej branzy wystepuje tylko jeden zwigzek zawodowy reprezentujacy rozmaite orientacje
polityczne, wystepujacy jednakze jako jeden partner w negocjacjach wobec pracodawcow.
Dominujace style negocjacji mozna okre§li¢ jako kooperacyjne i zorientowane na kom-
promis, strajki wystepuja relatywnie rzadko.

W demokracji opartej na negocjacjach (Verhandlungsdemokratie), ktéra dominuje w Eu-
ropie w przeciwienstwie do modeli anglosaskich, przebieg proceséw politycznych charak-
teryzuje sie podejéciem bardziej negocjacyjnym niz konkurencyjnym,; istnieja tez instytu-
cjonalne ramy dla uwzglednienia mniejszoéci przy podejmowaniu decyzji politycznych.
Mamy tu do czynienia z proporcjonalnym prawem wyborczym, systemem wielopartyjnym
a nie dwupartyjnym, rzadami koalicyjnymi i prawem weta dla mniejszosci (por. Lijphart
1999). W ten sposdb reprezentowane jest szerokie spektrum interesow politycznych, co
jednocze$nie powoduje, ze aktorzy polityczni musza ciagle szukaé kompromisow i rozwig-
zaf w drodze wspomnianych negocjacji.

W Niemczech ustawy odnoszace si¢ do krajéw zwigzkowych (bundeslandéw), uchwa-
lane sa nie tylko przez Bundestag, ale takze przez Bundesrat, izbg landow. Jako ze cze-
sto w obu izbach wigkszo$¢ maja rézne frakcje polityczne, wiele projektow ustaw de facto
wprowadzanych jest dzigki konsensowi pomiedzy rzadem i opozycja.

W koficu wraz z zasadg pomocniczoSci charakterystyczny dla europejskiego modelu
socjalnego jest uniwersalny (nie tylko polityczny) federalizm przy ksztaltowaniu stosun-
koéw spotecznych: Co moze zostaé wykonane na poziomie nizszym (spoiecznym, politycz-
nym), nie powinno by¢ przejmowane przez podmioty na poziomie wyzszym. W zasadg po-
mocniczo$ci wpisana jest decentralizacja polityczno-terytorialna, ,,ustrukturyzowanie”
(Versdulung) spoleczefistwa i jego organizacji wzdiuz linii przynaleznosci §rodowiskowej
i kulturowej, jak i — szczeg6lnie istotna w Niemczech — regula, ze §wiadczenia socjalne
gwarantowane przez pafistwo realizowane sa przez organizacje spoleczenistwa obywatel-
skiego.

Z takiego ,uporzadkowanego zréznicowania” wywodzi si¢ takze instytucjonalizacja
spolecznego réwnowazenia. Realizacja idei odpowiedzialnosci publicznej za dobrobyt oby-
wateli (a pozniej takze obywatelek), poprzez interwencje paiistwowa, wlasciwa jest dla
kontynentu europejskiego. Cztery cechy sg tu charakterystyczne.

! Zarzadzanie korporacyjne (przyp. ttum.).
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Uniwersalizm. Swiadczenia pafistwa socjalnego nie sg jedynie §wiadczeniami drugo-
rzgdnymi (subsydiarnymi). Pafistwo jest ,.zaktadem uzytecznosci publicznej z mocy pra-
wa”, uniwersalnym ewentualnie quasi-uniwersalnym dla wszystkich obywatelek i obywateli.

Regulacja rynku. Rynek pracy i poziom plac podlegaja regulacjom politycznym - za
posrednictwem pafistwa badZ podmiotéw korporacyjnych. Przykladem s3 tu wystepujace
w Niemczech uktady zbiorowe pomigdzy zwigzkami pracodawcow i zwigzkami zawodo-
wymi; obowigzujace czesto powszechnie.

Redystrybucja. Dazy si¢ do relatywnie egalitarnego podziatu dochodéw — albo pier-
wotnego, tj. za poSrednictwem plac, albo wtérnego, tj. poprzez redystrybucje, oraz inter-
wencjonizm. Kraje europejskiego modelu socjalnego charakteryzuja sie relatywnie matym
ubdstwem dochodowym i relatywnie wysokimi stopami §wiadczet socjalnych. Nalezy tu
takze wymieni¢ wysoka dekomodyfikacje, a wigc relatywnie waska zaleznosé oséb i gospo-
darstw domowych od rynku w zakresie zabezpieczenia egzystencji, co ma miejsce dzigki
wyplacaniu transferé6w. W konserwatywnym modelu niemieckim okre$lone modele Zycio-
we sg strukturalnie uprzywilejowane, np. matzefistwo skiadajace si¢ z zarabiajacego mez-
czyzny i zony - gospodyni domowej, poprzez prawo podatkowe (tzw. splitting matzenski,
Ehegattensplitting); rezygnacja mlodych matek z dziatalnosci zarobkowej wspierana jest
poprzez przyznawanie zasitku wychowawczego.

Solidarno§¢. Solidarno$¢ i wizja sprawiedliwej redystrybucji takze nalezata dotychczas
do normatywnych aksjomatéw spoteczefistw europejskich.

Rowniez paternalistyczne ,,paiistwa dobrobytu” Europy Wschodniej do 1989 r. charak-
teryzowaly si¢ uniwersalizmem, redystrybucja oraz solidarnoécia. Jednakze realny socja-
lizm zbudowany byt na monopolizacji i zdemontowaniu pluralizmu spolecznego. Nie znal
wigc takich zasad, jak: pomocniczo$é, korporacjonizm, federalizm. Co wigcej, system ten
ubezwiasnowolniat obywateli i przyznawat $wiadczenia socjalne nie jako prawa, ale jako
podarunki od ,,pafistwa-dobrego ojca” (Vater Staat). Paternalistyczne pafistwo socjalne nie
miato takze nic wsp6lnego z opisywanym tu typem idealnym EMS. Nie moze wiec byé
przedmiotem polemiki na temat europejskiej polityki spoleczne;j.

Niemieckie paristwo socjalne

Niemcy zaliczane si¢ zwykle do konserwatywnych paristw socjalnych. Istotny wptyw ma
na to fakt, Ze pomocniczo$é wywodzi si¢ z tradycji spotecznej nauki Kosciota. »Pojedyn-
czy czlowiek musi przede wszystkim postepowaé samodzielnie, odpowiadajac za siebie.
Dopiero na drugim miejscu funkcje pomocnicza moze pelnié wspélnota. Ale wspdlnota
musi $wiadczy¢ ,,pomoc dla samopomocy”, tj. tworzyé warunki indywidualnej odpowie-
dzialnosci i samodzielnosci. Zasada pomocy dla samopomocy realizowana jest poprzez
pierwszefistwo mniejszych wspdlnot przed wickszymi” (SachBe 2003, s. 194).

Pomocniczo$¢ oznacza, ze wiele organizacji spotecznych reprezentujgcych zréznicowa-
ne $wiatopoglady i wyznania religijne dziata na quasi-,zlecenie” pafistwa (SachBe
2003, s. 206). Organizacje te obecne sa przede wszystkim w obszarze stuzby zdrowia, $wiad-
czen socjalnych, edukacji. Gdzie tylko jest to mozliwe, polityka spofeczna konstruowana
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i realizowana jest przez mniejsze jednostki administracyjno-polityczne, takie jak gminy.
W pomocniczosci zawiera si¢ takze zasada: ,najpierw rodzina, potem pafistwo”. Pomoc
spoteczna jest jednym z wielu rodzajéw pomocy §wiadczonej dopiero wowczas, gdy wsparcia
nie moze zapewni¢ rodzina. Nieptatna — a spolecznie niezbedna — praca w rodzinie, jak
opieka (de facto wigc przewaznie praca kobiet) pozostaje tu niezauwazona. Pomoc spo-
teczna, Swiadczenia rodzinne, takie jak zasitki wychowawcze, opiekuficze czy mieszkanio-
we, finansowane sg z podatkéw. W roku 2002 ich udziat wynosit 33,9% wszystkich $wiad-
czeni socjalnych. Wigksza czgé¢ zabezpieczenia spolecznego w Niemczech — zwigzanego
z wiekiem (starzeniem si¢), chorobg, koniecznoscia zapewnienia opieki, bezrobociem i bra-
kiem zdolnosci do pracy — oparta jest na ubezpieczeniach finansowanych ze sktadek. Swiad-
czenia ubezpieczeniowe wyplacone sa w razie wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego.
W roku 2002 ten typ §wiadczen stanowil 64,3% (Eurostat, 2005, s. 90-93). Wydatki na
ubezpieczenie spofeczne stanowig ok. 40% placy; sktadki odprowadzane sg przez praco-
dawce i pracownika (do niedawna ich wysoko$¢ byla w zasadzie réwna?). Zasada odpro-
wadzania sktadek ma swoje korzenie w reformach spotecznych Bismarcka przeprowadzo-
nych pod koniec XIX wieku, ktére mialy ograniczy¢ wptywy socjaldemokracji. W latach
1883/1884 wprowadzono panstwowe ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe, a w 1889 r.
ubezpieczenie emerytalne dla robotnikéw. Ubezpieczenie od bezrobocia pojawito sie do-
piero w 1927 r. (por. Ribhegge 2004, s. 101-104).

W ubezpieczeniu emerytalnym i ubezpieczeniu od bezrobocia obowiazuje zasada ekwi-
walentnosci: im wigcej ptace, tym wigcej otrzymujg w razie pojawienia si¢ ryzyka ubezpie-
czeniowego. Ubezpieczenia te uzaleznione sg wigc od statusu ubezpieczonego. W okre-
Slonych przypadkach (edukacja, wychowanie dzieci) przy obliczeniach uwzgledniane s
takze lata, w ktérych nie oplacano sktadki. Ustawowe ubezpieczenie emerytalne funkcjo-
nuje wedlug zasady repartycyjnej (Umlageprinzip): ze skladek finansowane sg obecne eme-
rytury. To jednak nie wystarczy; w roku 2003 z budzetu pafistwa do emerytur dotozono
25,6%>. W ubezpieczeniu chorobowym i opiekuficzym wszyscy otrzymujg rowne $wiadcze-
nia niezaleznie od wysokosci opfacanych skiadek. Dzieci i niezarobkujacy maizonkowie
wigczeni s3 w ubezpieczenie na zasadach bezplatnosci. Osoba, ktorej dochody przekra-
czajg okreSlony putap, moze wybra¢ prywatne ubezpieczenie chorobowe, w ktorym sktad-
ki obliczane s3 nie na podstawie dochodéw, a na podstawie prawdopodobiefistwa wysta-
pienia ryzyk ubezpieczeniowych. Reasumujac, zasada niemieckich ubezpieczen spotecznych
skrojona jest na tzw. regularny stosunek pracy, a wigc na nieprzerwang prace ,,Zywiciela
rodziny” w peinym wymiarze. Zasada ta nie jest uniwersalna i systematycznie powoduje
problemy finansowe.

Po pierwsze dla wielu grup pracowniczych istnieje mozliwo$é dodatkowego ubezpie-
czenia (np. dodatkowego zakfadowego ubezpieczenia emerytalnego) albo grupy te w ogé-
le nie optacaja sktadek ubezpieczeniowych, np. urzednicy. Po drugie istnieja kategorie do-

2 Jako ,,pfaca brutto” powszechnie rozumiana jest ptaca zawierajaca skiadke pracownika.
> Www.bpd.de/wissen, rubryka Rentenversicherung. To tyle, ile w roku 1963; w 1991 r. doda-
tek wynosit jedynie 16,6%.
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chodow niepochodzacych z pracy zarobkowej i niewigzacych si¢ oplacaniem sktadek. Moz-
na zauwazy¢ tendencj¢ wzrostows udziatu tego typu dochodow (Ribhegge 2004, s. 175).
Osoby prowadzace samodzielng dzialalno$é ubezpieczajg si¢ prywatnie. Czg§é wysokich
dochod6w przekraczajacych ,,granice wymiaru skiadki” (Beitragsbemessungsgrenzen) nic
jest wigczana w finansowanie ubezpieczen spotecznych. W koficu ubezpieczenie spofecz-
ne w ,,modelu zywiciela” (Ernihrermodel) nie jest korzystne dla niezarobkujgcych zon
i matek; nie majg one wiasnych praw (roszczen) [i przy wysokich stopach rozwodow obar-
czone sg wigkszym ryzykiem]. Sytuacja jest tym gorsza, ze §wiadczenia w rozmaitych ob-
szarach ubezpieczenia spolecznego przystuguja dopiero w razie przepracowania okreslo-
nej liczby godzin tygodniowo ~ przyktadowo w ustawowym ubezpieczeniu chorobowym
15 godzin tygodniowo. Praca w niepetnym wymiarze czasu nie jest wobec tego zabezpie-
czona w sposob wystarczajgcy. Nalezy przy tym nadmienié, ze ponad 40% wszystkich za-
robkujgcych kobiet pracuje w niepetnym wymiarze i w razie utraty pracy badzZ osiggnig-
cia okreSlonego wieku: albo nie ma zadnego prawa do $wiadczen, albo prawo to jest
minimalne.

Stare versus nowe: reformy w obszarze polityki spolecznej
w Niemczech jako zmiana paradygmatu

Kryzys starego EMS

Od potfowy lat 90. w europejskiej socjaldemokracji opcja wirzeciej drogi” jest duzo sil-
niejsza i bardziej popularna niz ,.europejski keynesizm” (Eurokeynesianismus) (Aust, Le-
itner, Lessenich 2002, s. 288-290). Dlatego tez wywierana jest presja na ,,stary” EMS. So-
cjaldemokraci argumentujg, ze globalizacja, integracja europejska, indywidualizacja
i spoteczefistwo ustugowe oparte na wiedzy wymusity reforme pafistwa socjalnego. Rynek
nie jest juz uwazany za glownego sprawce odpowiedzialnego za kryzys, ,,pojawia si¢ wy-
razna akceptacja pozycji liberalnej jako efektywnego instrumentu alokacji czynnik6w pro-
dukeji” (s. 289). Wnosi si¢ stad, ze konkurencyjnos$é jest koniecznoscig zglobalizowanej
gospodarki. Dotychczasowa forma organizacji spolecznego zréznicowania staje si¢ ulom-
na. Interwencjonizm pafistwowy staje si¢ szkodliwy, konkurencyjnosé staje si¢ normaty-
wem i programem politycznym. Odchodzi si¢ od dekomodyfikacji i z uwagi na obcigzenie
budzetu dazy si¢ do rekomodyfikacji, wzmagajac materialng presje podejmowania dzia-
falnosci na rynku pracy. Paiistwo socjalne nie moze w dalszym ciagu finansowac i produ-
kowa¢ ,,uzaleznienia od socjalu” (Sozialstaatabhingigkeit) zamiast indywidualnej odpowie-
dzialnosci. Regulowane rynki pracy z ich uktadami zbiorowymi i prawem pracy postrzegane
sg jako czynniki szkodzgce konkurencji. Aby uelastycznié stosunki pracy i osiggnac pelne
zatrudnienie, stosuje si¢ odpowiednie instrumenty wspierajace zdolnosé do pracy
(Beschaftigungsfihigkeit), obnizanie wynagrodzen, uelastycznienie pracy i czasu pracy, li-
beralizowanie ochrony przed zwolnieniami, prace w niepelnym wymiarze i pracg czasowg
~ ktére w opisanym powyzej systemie niemieckim, szybko prowadza do niewystarczajgce-
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go zabezpieczenia socjalnego. Tym samym odchodzi si¢ od egalitarnego podzialu docho-
du i solidarnosci redystrybucyjnej jako normatywnego konsensu. Nieréwnosci na rynku
pracy postrzegane sg jako czynnik wspierajgcy produktywnosé. Sprawiedliwosé staje sig
»karlowata”: sprawiedliwy podzial odchodzi do lamusa, stawia sie na zagwarantowanie
roéwnosci szans: sprawiedliwe jest to, co powstaje z réwnych szans wyjsciowych. Stychaé
jedynie moralizujgcy dyskurs o prawach i obowiazkach; rezygnuje si¢ z uniwersalnego sta-
tusu obywatelskiego na rzecz warunkowych §wiadczen socjalnych.

Rzad Schrddera uczynit t¢ argumentacje swoja wlasng i stworzyt plan reformy ,, Agen-
da 2010” z nastgpujacym przestaniem:

»Koszty plac sg za wysokie. To czyni prac¢ w Niemczech zbyt drogg. Skutek: miejsca pra-
Cy przenoszone sg zagranicg, gdzie jest taniej — a w Niemczech znowu nie ma pracy. Posred-
nictwo pracy dla bezrobotnych... dziata poza tym za wolno, rynek pracy jest catoéciowo zbyt
nieelastyczny”.

»Kto moze pracowa¢, musi tez chcie¢ pracowaé. Kazda kobieta zdolna do pracy, kazdy mez-
czyzna zdolny do pracy musi by¢ do dyspozycji rynku pracy — i musi aktywnie stara¢ si¢ o pra-
cg. Nikt nie moze by¢ obcigzeniem dla spoleczenistwa zyjac z pracy innych — tych kt6rzy finan-
suja pafistwo socjalne. Kto odmawia podjecia mozliwej do przyjecia pracy, pomimo ze moze
pracowac, musi liczy¢ si¢ z sankcjami. Solidarno$¢ nie jest ulicg jednokierunkowa”.

»Celami Agendy 2010 sa: bezpieczenstwo socjalne dla wszystkich, miejsca pracy, wzrost go-
spodarczy i solidne finanse publiczne. Warto§ciami Agendy 2010 s3: indywidualna odpowie-
dzialno$¢, solidarnos¢ ze stabszymi, szacunek dla dobra wspélnego. (...) Agenda 2010 oznacza,
ze: obywatele powinni przejaé wigcej odpowiedzialnosci za siebie i swoich partneréw i rodzi-
ny w sytuacjach krytycznych. W ten sposéb pafistwo socjalne moze zostaé odciazone, co umoz-
liwi koncentracje na pomocy tym, ktdrym pomoc jest niezbedna”.4

Nie jest to miejsce na rozleglg krytyke neoliberalizmu i neosocjaldemokracji, niemniej
jednak krotkie spojrzenie na sytuacje w Niemczech pokazuje, ze kryzys jest pewna kon-
strukcja, a przytoczona argumentacja podaza za znanym wzorcem. W dyskursie spofecz-
nym, przede wszystkim w mediach przepowiadane sg przez politykdw i publicystow okre-
Slone wizje rozwoju spofecznego i spolecznych zagrozen. Lezace u podstaw interesy, np.
niskie podatki i wyzsze zyski, nie s3 przedstawiane wprost. Te wizje rozwoju, ktore nie s3
niczym innym jak projekcjami, prezentowane sg jako quasi-naturalne fenomeny, niemoz-
liwe do przezwycigzenia. Nastgpnie projekcjom tym toruje si¢ droge poprzez decyzje po-
lityczne (por. Mahnkopf 2000).

Juz od potowy lat 80. obnizane sg podatki od przedsiebiorstw i od zyskow, takze po-
przez zniesienie podatku od majatku oraz specjalne odpisy i dodatki inwestycyjne. Gdy-
by w roku 1997 udziat podatkéw od zysku w catkowitych wptywach podatkowych byt tak
wysoki jak w 1980 r., pafistwo miatoby ok. 50 miliardéw euro nadwyzki (Butterwegge 2001,
s. 131-133).

¢ RegierungONLINE - Reformen der Agenda 2010 zum Arbeitsmarkt, www.bundesregie-
rung.de 8 lutego 2005.
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Byly rzad CDU szacowal, ze wyludzanie $wiadczed socjalnych stanowifo jedynie 6%
strat plynacych z uchylania si¢ od ptacenia podatkéw i wyludzania subwencji. W 1993 r.
straty z pracy na czarno szacowano na 100 miliardéw euro wobec 28 miliardéw na zasit-
ki i pomoc dla bezrobotnych. W potowie lat 90. jedynie w przypadku ok. 0,6% $wiadczeni
rocznie zgdano ich cofnigcia z powodu naduzy¢ (Oschmiansky 2003, s. 15).

Wbrew twierdzeniu, ze niemieckie pafstwo socjalne jest jednym z najhojniejszych
pafistw na §wiecie, stopa §wiadczei socj alnych w Niemczech w poréwnaniu z Unig Euro-
pejska od lat 80. maleje. Pod koniec lat 90. stanowita ona wartosé przecigtng. Lwig cze$é,
tj. 40%, wydatkéw systemu bezpieczefistwa socjalnego stanowig nie $wiadczenia z tytutu
bezrobocia czy pomocy spolecznej, a emerytury. Ponadto, pomimo rosngcego bezrobocia,
udzial poszczegolnych wydatkéw socjalnych w stosunku do zaréwno PKB i wszystkich
$wiadczen socjalnych ogdltem wzrost jedynie nieznacznie (np. udzial w PKB latach
1995-2002 0 2,5%). Nalezy tu takze wspomnieé, ze koszty zjednoczenia Niemiec i trans-
formacji gospodarczej, dostrzegalne we wezeSniejszych emeryturach i dtugotrwatym bez-
robociu, pokrywane sg z ubezpieczeri spolecznych, zamiast przyjecia opcji finansowania
ich przez wszystkich, tzn. z podatkéw.

Tabela 1.
Udziat wydatkéw socjalnych w PKB

1970 1980 1985 1990 1995 2000 2002

UE-15
(do 1990 UE-12)
Niemcy

(od 1993 wschodnie| 21,5% | 28.8% | 284% 254% | 294% | 29,6% 30,5%
i zachodnie)

Polska (2001) - - = - - - 22,1%
Eurostat 2005, s. 14 i Hanesch 1998, s. 18.

19% 241% | 259% | 252% | 282% | 273% 28,0%

Pomimo ze od lat 80. obserwujemy obnizki podatkéw, rosnaca rozpietosé dochodow
i stagnacje dotyczacg stop §wiadczeh socjalnych, mamy do czynienia z rekordowym bez-
robociem i niskim rozwojem. Obecnie 12% wszystkich zatrudnionych w petnym wymia-
1z¢ to tzw. working poorS (Heinrich 2004, s. 4). Z drugiej strony, idea panstwa socjalnego
jest bardzo silnie zakotwiczona w systemie wartosci spoleczefistwa, i konsens dotyczacy

takiego pafistwa nie ulega od lat 70. istotnej erozji (por. Roller 2002). Jak wigc wyglada-
ja reformy w szczeg6tach?

5 Uboga klasa pracujaca (przyp. ttum.).
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Tabela 2.
Swiadczenia socjalne zwigzane z poszezeg6inymi ryzykami/funkcjami
w stosunku do wszystkich $wiadczen socjalnych (w %)

Niemcy 2002 UE-15 2002 Polska 2001

Choroba 28,3 28 19,2
Niepelnosprawnosé 7,7 8 13,3
Wiek 40,9 40,9 50,6
Krewni , 1,6 49 47
(w razie $mierci czlonka rodziny)

Rodzina 10,7 8 7,8
Bezrobocie 8,5 6,6 4,3
Mieszkanie 0,7 2,1 0
Wykluczenie spoleczne 1,7 1,5 0,2
Razem 100 100 100

Eurostat 2005, s. 66-73 i 75-82. Wydatki na mieszkanie w Niemczech odpowiadajg zasitkowi miesz-
kaniowemu z pomocy spotecznej.

»Wiecej odpowiedzialnosci indywidualnej”: zabezpieczenie
na staros¢ i ubezpieczenie chorobowe

Ostatnie reformy w duzej mierze przeniosly finansowanie ubezpieczenia chorgbowe-
go 1 zabezpieczenia na staro$¢ na pracownikow. W ostatnich latach wzrosly sktadki ubez-
pieczeniowe, co spowodowato uszczuplanie dochodéw. Przyczyna jest struktura dfsmogr.zl-
ficzna z wieloma ludZmi starszymi, ale takze spadajace dochody. W ubezpieczeniu
chorobowym przewidziano finansowanie mniejszego zakresu §wiadczen (.r(’)wnie.i uza.sad-
nionych). Przy okreSlonych $wiadczeniach, jak np. protezy zgbowe, ub.ezple.czem sami po-
noszg koszty, placac wyzsze sktadki niz pracodawca (Zestawienie: ‘Rlbhegge 2.004,
s. 238 i nast.) Kwestia wplywéw uwarunkowana jest m.in. okre§long polityka: sk.iadklfn:fl-
lozone sg jedynie na wynagrodzenia, osoby o wysokich dochodach moga ubezple_czyc sig
prywatnie a wzrost zatrudnienia niezwigzanego z obowigzkiem (peinego) ubezpieczenia
spolecznego, jak np. w tzw. minijobs®, uszczupla wplywy ze skiadek. Kwoty ‘sk.iadek ulegly
w 2005 r. obnizeniu poprzez wspomniane ci¢cia, byly to jednak obnizki mmm_lalne. - ok.
12 i 14%. Opisywana reforma charakteryzuje si¢ odsolidaryzowywaniem, poniewaz ,»do-
bre ryzyka” s tu w korzystnym polozeniu, a ,zle ryzyka”, jak te dotyczace ludzi starych,
chronicznie chorych i mafo zarabiajacych, s3 w polozeniu niekorzystnym. '

W ustawowym ubezpieczeniu emerytalnym, aby skiadki mogly pozostaé. na §Eab11nym
poziomie, od 2000 r. wiele swiadczen uleglo ograniczeniu. Dotychczas stabilnos¢ udawa-

% Minjjob oznacza zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu, przy ktérym .nie obovxfiqzuje opla-
canie petnych skfadek na ubezpieczenie spofeczne. Zamiast sktadki optgcany jest okre§lony ryczaft
na ubezpieczenie. Minijob wigze si¢ z zarobkami do 400 euro miesigcznie.
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lo si¢ osiggnac tylko dzigki wzrostowi doplaty federalnej (Bundeszuschuss) [z budzetu pari-
stwa]. Do najwazniejszych cieé nalezy zaliczy¢ nowg formute emerytalng, kt6ra obniza wy-
s0ko$¢ emerytury standardowej (Standardrente), duze odliczenia przy wezesniejszych eme-
ryturach, podnoszenie wieku emerytalnego kobiet oraz nieuznawanie okresu ksztalcenia
przy wyliczaniu wysokosci emerytury. Renty rodzinne (dla krewnych zmarlego) ulegly ob-
nizeniu od 60 do 55%. Reasumujac, najbardziej dotyczy to osob z niskimi dochodami 0sig-
ganymi w przerywanych (nieciaglych) okresach zatrudnienia. Jednocze$nie liczba takich
0s0b ro$nie wraz z przyrostem pracy w niepelnym wymiarze, bezrobociem i tzw. minijobs,
Cigcia utrudniaja wielu osobom ptacacym skiadki na okreslonym poziomie, uzyskanie pod-
stawowego zabezpieczenia socjalnego. Obecnie, aby w wieku emerytalnym otrzymywaé
uposazenie na poziomie pomocy spofecznej, trzeba przez 30 lat uzyskiwaé przecigtne wy-
nagrodzenie - co rodzi powazny problemem legitymizacyjny systemu niemieckiego zorien-
towanego na zapewnienie odpowiedniego standardu zyciowego (Déring 2003, 5. 378). Po-
przez oszez¢dnosci odchodzi sig od starego modelu ~opieki zywiciela” (Versorgungsmodel
des Erniihrers), bez wystarczajacej integracji kobiet (a wige tych wzywionych”, Ernéhrter)
na rynku pracy czy w systemie ubezpieczen spolecznych. W ten Sposob, bieda zwigzana
z wiekiem (bieda wérdd osob starszych) wciaz w Niemczech rosnie.

Od lat 90. mamy do czynienia z gloszeniem pochwat dla zabezpieczenia kapitatowego
na staros¢. Pochwaly te plyng ze strony podmiotéw migdzynarodowych, przede wszystkim
Banku ﬁwiatowcgo, i wiazg si¢ z upatrywaniem w takim rodzaju zabezpieczenia szansy na
wyjscie z zapasci demograficzne;. Reformy w Ameryce Lacifiskiej i Europie Wschodniej
zaadaptowaly z sposob zroznicowany elementy tego systemu (por. Miiller 2001). W 2001 r.
dzigki emeryturom wspieranym przez pafstwo tzw. emeryturom Riestera (Riesterrente)?
udalo si¢ wejs¢ w system kapitalowego zabezpieczenia na staroéé — i to w czasie bessy giel-
dowej. Przy Riesterrente placy jedynie pracownicy, a wplacana kwota wynosi 4% ich do-
chodu podlegajacemu obowigzkowi sktadkowemu. Wsparcie paristwa sktada sie ze stalych
sktadek dla pracujgcych, matzonkéw i dzieci. Jest to szczegolnie korzystne dla rodzin wie-
lodzietnych z niskimi dochodami. Wsparcie nastepuje po spetnieniu okreglonych warun-
kow (por. Ribhegge 2004, s. 122), np. dozywotnia emerytura moze by¢ wyptacana dopie-
ro po ukoficzeniu przez beneficjenta 60. roku zycia. Wskutek protestow i watpliwosci
prawnokonstytucyjnych od 2006 r. obowigzywaé bedzie réwna taryfa dla obu plci (Uni-
sex-Tarife). Dotychezas, w zwigzku z wyzszym oczekiwanym dalszym trwaniem zycia, ko-
bietom oferowano mniej korzystne warunki uméw ubezpieczeniowych (Riedmiiller 2004,
S. 266 i nast.). Pomimo to Riesterrente nie $4 specjalnie popularne: pod koniec 2002 r. je-
dynie 16%, a w 2005 r. jedynie 20% uprawnionych podpisato umowy na takie emerytury.
Osoby o niskich dochodach ze wsparcia tego prawe nie korzystaty (Ribhegge 2004,
8. 121-131).

7 Nazwa pochodzi od nazwiska ich tworcy, 6wczesnego niemieckiego ministra pracy Waltera
Riestera,
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Niepewnos¢, presja placowa i workfare: reformy rynku pracy

Na poczatku byt skandal: okazalo sie, ze przez wicle lat pracownicy Krajowego ngQ-
du Pracy w Niemczech (Bundesanstalt fiir Arbeit) ,upigkszali” sukcesy Zwigzane z posred:
nictwem pracy. Rzad niemiecki powolat komisj¢ majaca na celu opracowanie propozycji
reform tego urzedu. Jej przewodniczacym zostal Peter Hartz, do 'polowy.2f)05 I czionek
zarzadu w Volkswagenie. W sierpniu 2002 r. komisja przedstawita \,Ny‘mkl swoich prac.
Reasumujgc, zaproponowano cztery pakiety zmian prawnych, w skrocie nazwane Hartz
I-1V, dalece wykraczajace poza pierwotne zadania komisji.

W ramach Hartz I utworzono tzw. agencje doradztwa personalnego prawa prywatnego
(ADP) [privatrechtliche Personal-Service-Agenturen], ktore nfl.zlecenie Krajow§go Urzedu
$wiadczg bezrobotnym ustugi poSrednictwa w pracy czasowej i pracy regularn'e]. Bez'robot-
ni musza podejmowac pracg poprzez te agencje. W okresie probnym otrzyr'nu]q pensje net-
to w wysokosci zasitku dla bezrobotnych wedlug uzgodnionej taryfy ptacowej (Schmid 2003).
Oczekiwano, ze ADP posredniczy¢ beda w znalezieniu pracy dla 500 OOQ bezrobotnych
rocznie. Faktycznie agencje te posredniczyly do 2005 r. w pomocy w sumie 120 000 oso-
bom, w tym jedynie w przypadku 40 000 posrednictwo dotyczylf) regularne].prac.y petno-
etatowej. Najwicksza ADP oglosita upadiosé (,,Neue Ziircher Zeitung” z 16 sierpnia 2005).

W ramach Hartz II utworzono wigksza liczbe tzw. minijobs i indywidual.nych flrm zwa-
nych ,,Ich-AG”8. W przypadku tych drugich, pafistwo zapewnia osobom 1ndyw1d}1alnym
ulatwienia w zatozeniu wlasnego biznesu. Przez trzy lata firma tego typu otrzymuje .stop-
niowane dodatki w wysokosci zasitku dla bezrobotnych i wydatkéw na zabezpieczem.e so-
cjalne. Dochody do 25 000 euro opodatkowane sg w sposob zryczattowany stawka Je‘dy-
nie 10% (Hickel 2003, s. 8)°. Takie ufatwienia moga by¢ bardzo efektywpym narzc;dflem

aktywnej polityki rynku pracy (dla Polski, por. O’ Leary 1998). Jednakz§ ,»1ch-AG” nie
musialy do kofica 2004 r. przedstawia¢ zadnych biznesplanéw. Dlatego tez mamy do czy-
nienia ze znacznymi watpliwosciami co do przetrwania tych 237 OOO. malych p.rzedsw;-
biorstw (,NZZ” z 16 sierpnia 2005). Dla wielu osdb, ,,Ich-AG” staly si¢ narz¢dziem stu-
zacym do wydhuzania okresu uzyskiwania wsparcia pafistwowego, bez konkretnego pomystu
na biznes!0. o .

Minijobs do kwoty granicznej 400 euro obcigzone s3 podatkiem i wydatkami na ubez-
pieczenie spoleczne w wymiarze 25%. Do kwoty wynoszgcej ok. 8.00 euro stopa ta wzra-
sta do 40% (Hickel 2003, s. 8). Skutkiem tej subwencji pafistwowej $3 ogromne straty po-
datkowe i straty w zakresie ubezpieczenia spotecznego. Réwnoczesnie braku]c? Rerspektyw
w zakresie podnoszenia kwalifikacji dla 0sob §wiadczacych prace w ramach minijobs. W la-

8 ,Ich” po niemiecku oznacza ,ja”, ,AG” -, Aktiengeselschaft” (spél.kg akcyjna), ,,Ich-fA g
mozna rozumie¢ jako ,jednoosobowe spélki akcyjne”. Polskim odpowiednikiem mogtaby byé na-
zwa ,,Ego-SA” (przyp. thum.). ' o

? Co to jest? Siedzi facet na tawce w parku, w jednej rece trzyma kanapke, w drugiej butelke
piwa. — Odpowiedz: ,,Ich-AG” na wycieczce zakladowe;. o .

0'W zakresie ,,Ich-AG” por. Frank WieBner, Nicht jeder Abbruch ist eine Pleite, ,,JAB-Kurzbe-
richt” nr 2/2005, www.iab.de.
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tach 2000~2005 zatrudnienie nieobjete pelnym zabezpieczeniem spolecznym wzrosto o po-
nad 25%!1. Z kolei, liczba miejsc pracy z obowigzkiem peinego zabezpieczenia spolecznego
np. w handlu w przyspieszonym tempie maleje (,Neue Ziircher Zeitung” z 16 sierpnia 2005).

Reforma Hartz III przeniosta poSrednictwo dla bezrobotnych do tzw, Job-Center na-
zywanych obecnie Krajowymi Agencjami Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit). Celem byto
usprawnienie poSrednictwa pracy i uczynienie go bardziej efektywnym. Stan taki zamie-
rzano osiggnaé poprzez zazebienie tych centréw z innymi urzedami i oérodkami doradz-
twa (Schmid 2003, s. 3 i nast.). Obecnie jeden posrednik (Fallmanagerin) obsluguje 360
bezrobotnych, a zmierza si¢ do osiggniecia normy wynoszgcej 75 (Knapp 2004, s. 17 i nast.).
Na indywidualne doradztwo w , Job-Center” brakuje czasu. Przyspieszenie posrednictwa
i realizacja jego zasad poprzez okre§lone warunki uznania pracy za ,odpowiednig”
(Zumutbarkeit), okresy bez wyplacania $wiadczen (Sperrzeiten), obarczanie ciezarem do-
wodu (Beweislast) forsuja: ,pozornie nie do wykorzenienia ujgcie, w ktorym bezrobocie
jest wynikiem niecodpowiedniego post¢powania osoby, ktéra dotyka, niemajacej ~ ze wzgle-
du na wyplacane jej dotychezas doc hody z transferéw — motywacji do podjecia zatrudnie-
nia” (Hickel 2003, s. 8).

Bilans jest wstrzasajacy: w roku 2000 z posrednictwa urz¢déw pracy skorzystato 59%
wszystkich bezrobotnych, w 2002 . - 32%, a w 2004 r. — poprzez Agencj¢ Krajows (,Neue
Ziircher Zeitung” z 16 sierpnia 2005) - jedynie 18%. Do tego dochodzi fakt braku §rod-
kow na podnoszenie kwalifikacji i dalsze ksztatcenie bezrobotnych!2,

Hartz IV Iaczy pomoc bezrobotnym i pomoc spoteczng i od roku 2005 dotyczy wszyst-
kich 0s6b zdolnych do pracy. Reforma ta zaklada zryczaftowanie wszystkich $wiadczef,
zaostrzenie kryteriéw pomocy (Zumutbarkeitregeln s.0) i mozliwosé przymusu zatrudnie-
nia (workfare).

Dotychezas po uplywie okresu wyplacania zasitku dla bezrobotnych (Arbeitslosengeld),
jezeli bezrobotny nadal poszukiwat pracy, wyptacano bez ograniczen czasowych §wiadcze-
nie z pomocy dla bezrobotnych (Arbeitslosenhilfe). Oba §wiadczenia oparte byly na ostat-
niej placy netto. Dochdd partnera lub matzonka (!) przy kalkulacjach, wliczany byl jedy-
nie wW ograniczonym wymiarze.

Nowoscig dla wszystkich os6b zdolnych do pracy i bezrobotnych dhuzej niz 12 miesig-
¢y, oraz takich, ktdre wczesnie; zglosily sie jako bezrobotne lub zgtosily sie po swiadcze-
nie z pomocy spolecznej, jest tzw. zasitek dla bezrobotnych II (Arbeitslosengeld 11) wy-
noszacy 331 euro na wschodzie i 350 euro na zachodzie, powigkszony o odpowiednig kwote
na czynsz. Zasitek dla bezrobotnych ['wyplacany jest jedynie przez rok. Zdolnym do pra-
cy jest kazdy, kto moze pracowaé przez minimum 3 godziny dziennie. Zasilek dla bezro-
botnych II jest wyzszy niz dotychezasowe $wiadezenie z pomocy spolecznej, jednakze w tym
samym czasie dotychczasowe dodatkowe §wiadczen ia, jak dodatki do lekarstw, nowej pral-
ki czy przejazdow szkolnych (Klassenreisen) zostaly ,,zryczaltowane”. Obliczenia pokazu-

ja, ze wielu rodzinom pozostaje w efekcie mnigjsza iloéé pienigdzy do dyspozycji

11 TAB-Kurzbericht” nr 10/2005, s. 3, www.iab.de.
12 TAB-Kurzbericht” nr 10/2003, s. 4.

(Gillen 2005). Przy zasitku dla bezrobotnych II dochdd partnera (matzonka) brany jest
pod uwage w calosci. Wszyscy zdolni do pracy musza ubiega¢ si¢ o stosowna pracg i mo-
ga w tym celu skorzysta¢ z ustug agencji pracy. Byli klienci pomocy _spole?znej $3 na no-
wo objeci obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym, pielc;gnacyjnyl‘n i emeytalnym,
co wigze si¢ z nabywaniem prawa do emerytury w wysokosci 5-6 euro miesigcznie za.,,rok
skfadkowy”. Nowa regulacja zaklada wypowiedzenie dotychczasoweg'o ul?ezplejcze'ma na
staros¢. Kapitat podlega spozytkowaniu i na rok Zycia gwarantowanfa jest jedynie kllkan':t
euro. Regula ta nie obowiazuje dla Riesterrenten, ale te istniejg dop1er9 od 2001 r. To nic
innego jak podatek majatkowy dla biednych. Bogatych taki podatek nie dotyc.zy'/. )
Z zasady kazda praca uznana jest za odpowiednig — praca ponizej kwalifikacji, fio
3 godzin dziennie, do 30% placy ustalonej uktadami zbiorowymi, bez (peinego) ub.ezple-
czenia spolecznego, a wigc takze minijobs i praca ,na granicy dobrego/obowmzujfa;cego
obyczaju” (an der Grenze zur Sittenwidrigkeit). Nie dotyczy to 9s6b ksztalcqcyc.h sie lub
opiekujacych si¢ dzieckiem ponizej trzeciego roku zycia: ,w zw1@z.ku z faktem, ze proces
wychowawczy dziecka uwaza si¢ z reguly za niezagrozony, dopdki opieka nad dZ}ecklem
sprawowana jest poprzez §wietlice (Tageseinrichtung), opieke dzienng albo zapewniona zo-
staje w inny, podobny sposéb” (Spindler 2004, s. 153). o
Przy powszechnie znanym braku o§rodkéw opieki nad dzieémi w konserwatywnych
Niemczech, najpopularniejszy staé si¢ moze ,,inny, podobny sposob”13, o
Kto pobiera zasitek dla bezrobotnych II moze zostaé wezwany do podjgcia tzw. l-elfro-
job!4 do 30 godzin tygodniowo, zwanego oficjalnie ,,mozliwoscig pracy z odszkodow.amem
za zwigkszony nakiad” (Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschddzg.yng.).. Sta_now1ska.te
majg na celu przywrdcenie dlugotrwale bezrobotnych do pracy, umo?hw1.a]qc im podme'-
sienie kwalifikacji. Wspomniane podniesienie kwalifikacji jest prawie nlemozhwc?, gdyz
praca na takich stanowiskach moze trwaé najwyzej 9 miesigcy, przydzielane zadania zwy-
kle nie odpowiadaja dotychczasowym kwalifikacjom zatrudnionych, a praca typu ,,1 euro-
-jobs” moze si¢ pojawié tylko tam, gdzie nie bedzie stanowita kor.lku'rencp dla regularnych,
podlegajacych ubezpieczeniu miejsc pracy w prywatnych przeds1f;1.)10rstwacl.1. W pral.kty?e
jest to czesto nie do rozréznienia. Popyt na ,,1-euro-jobs” przewyzsza Podaz. W kwietniu
bylo jedynie 85 000 ,,1-euro-jobs” (,, Tageszeitung” z 13 maja 2005). Opieka dla diugotrwa-
le bezrobotnych byla niedostateczna, .
Szczegblnie perfidne jest dziatanie zmiany paradygmatu w przypac'iku kobiet. Wbrew
deklaracjom zgodnym z Gender Mainstreaming, przetestowanie skutkéw ref(?rm w zakre-
sie rownego statusu pici nie miato nigdy miejsca (por. Bazant 2003; Spindler 2004;
Riedmiiller 2004). Programowe wsparcie réwnego statusu uwzgledniane bqu przy wpro-
wadzaniu wielu nowych instrumentéw tylko dzigki naciskom z dotu (po§rednictwo pracy,
Riesterrente). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze reforma Hartz IV poprzez zaostrz.one z'aﬁacbnl
rozliczania dochodéw partnera zabrala wielu kobietom, ktore zarabiaja éred'mo mniej niz
mezezyZni, ich wiasny dochdd, jako Ze ich partner ,wystarczajgco duzo” zarabial. Zaostrzo-

13 Pytanie, czy nie wyjdzie na tym zle jakos§é opieki i wsparcia dla dziecka.
14 W dostownym tlumaczeniu: praca za 1 euro (przyp. thum.).
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ne Ifryteria uznania pracy za ,,odpowiedni” kosztem kwalifikacji prowadzy do tego, 7e
k.oblety-matki po ,,przerwie rodzinnej” (Familienunterbruch) ,ladujg jak Sliwka w kompo-
01e"", tzn. pracujg w niepeinym wymiarze czasu i malo za rabiajg. Brakuje dzialaf i propo-
zycji C?otyczqcych zatrzymania spirali dekwalifikowania (Deq:m!.f.'ﬁzfemug;'.\'.\'p:‘mIe) kobiet po
okresie rodzicielstwa (Bazant 2003, s. 5). Niemniej jednak przy aktywnej polityce rynkﬁ
pracy, kobiety wspierane sa w dalszej edukacji, stosownie do ich udziatu wér6d bezrobot-
pych (Krajowa Agencja Pracy, Bundesagentur fiir Arbeit 2005, s. 19-26). Cho¢ socjaine
infrastrukturalne i kulturowe uwarunkowania nakierowane sg wcigz na model male bre-’

adwinner - female caregiver's, Hartz IV czyni wszystkich obywatelami-robotnikami i oby-
watelkami-robotnicami (ArbeitsbiirgerInnen).

10 nie dziata!

NEI}H. ady na reform¢ Hartz IV sg ogromne. W celu wyplacania zasilku dla bezrobotnych
n czgscm\?.!o polaczono dwa rodzaje urzedaw: agencije pracy i komunalne o§rodki pomocy
S..[)OfCCZl]BJ. O wiele wigeej klientow pomocy spolecznej, niz oczekiwano — okolo éwieré mi-
Impa — pobiera obecnie zasitek dla bezrobotnych I1. Nieplanowane koszty dodatkowe (w tym
M.in. na systemy komputerowe) szacuje si¢ na 10 miliardéw euro, W sierpniu 2005 r. by-
fo 4 728 000 bezrobotnych, o 382 000 wigcej niz w sierpniu 2004 r. Stopa hczmhucia. wy-
I‘li?sﬁi.l [1,4%, przy czym na wschodzie byla dwa razy wyzsza. Popyt wewnetrzny spada, do-
minujg powodowane obawami oszezednogce (Angstsparen). Zwigkszyta sie présja pra'::vnzl
socjalna i finansowa na biednych. Reformy zorientowane na kreu.wanjc podazy, bedgce wvj
myslem. lepiej zarabiajgcych, nie przyczynily si¢ do spadku bezrobocia. Ohnjie‘nic kosztow
pracy nie tworzy nowych miejsc pracy, popytu Wewnglrznego, natomiast podwyzsza pari-
slwqwe koszty zabezpieczenia spolecznego i powoduje presje na place (Lohndruck). Niem-
cy nie sl_;rnja? sig biedniejsze, jednak dobrobyt jest nierowno rozlozony: ,,Polityka polega na
mturzcnu.l instytucjonalnych regulacji, w celu uniemozliwienia pogigbiania sie przepasci po-
migdzy l.)lednymi i bogatymi. Nie ma w kazdym razie presji na zflis:e:czcnié naszego pan-
stwa socjalnego” (Christoph Butterwegge w wywiadzie wlageszeitung” z 3 sicrpni:: 2005),

Perspektywy

. Na drodze do nowego europejskiego modelu socjalnego zmieniaja si¢ ramy organiza-
cyjne sl?olecznegu rownowazenia ( Organisierung sozialen Ausgleichs). Mamy tu obecnie do
czynienia z centralizacjg i dominacjy reguly wzajemnosci: zadnego $wiadczenia bez , $wiad-
czenia wzajemnego” (Gegenleistung), i to nawet w pomocy spolecznej. Stan taki p(,),wodu-
Je zmiang rozumicnia pojecia solidarnosei. Swiadezenia orientowane s3 na specyficzne
grupy docelowe. Zasada uniwersalizmu, dzigki ktorej ludzie jako obywatele byli na rézne
sposoby wigczani w system zabezpieczenia spolecznego, ulega demontazowi (por. Ostner

15, Mezczyzna zapewniajacy chleb, kobieta zapewniajgca opieke”.
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2004, s. 53). Przyktadem sg reformy Hartza: przymus pracy zarobkowej (Erwerbszwang)
i rekomodyfikacja zasobow pracy, a takze ostabienie gwarancji zapewnienia minimalnego
statusu socjalnego (niekoniecznie zabezpieczajacego mozliwos§¢ egzystencii).

Jakie sg alernatywy? Zrozumialym celem wydaje si¢ przywrdcenie petnego zatrudnienia
w stylu klasycznie keynesistowskim, zorientowanym na kreowanie popytu. Majac wzglad na
realia, presje globalizacji i ograniczony zasieg dziatan narodowych, trzeba jednak uznaé, ze
cel ten jest nierealny. Do rozstrzygniecia pozostaje, czy nowa partia lewicowa ma jakie§ in-
ne koncepcje niz okrzyk: ,,Chcemy powrotu do naszego fordyzmu”. Z drugiej strony, odej-
Scie od podstawowego zabezpieczenia spolecznego pracy zarobkowej i jego finansowania
z podatkow, a wige ,wariantu skandynawskiego” jest politycznie nie do przeprowadzenia.
Dlatego tez pracuje si¢ nad koncepcja tzw. ubezpieczeni obywatelskich (np. Kiefer/Ruiss
2004; Opielka 2004)16, Charakterystyczne dla tej koncepcji jest stwierdzenie, ze ubezpiecze-
nia spoleczne pozostajg ubezpieczeniami (die Sozialversicherungen als Versicherungen beste-
hen lassen). Zakiada si¢ tu, ze sktadki ubezpieczeniowe powinny by¢ odprowadzane nie tyl-
ko od pensji, ale takze od innych rodzajéw dochodéw, a wige réwniez czynszow, odsetkow,
dochodéw kapitatowych. Takze urzednicy pafstwowi uwzgledniani sg przez ten system, a wyj-
Scie z systemu 0sob lepiej zarabiajgcych nie jest mozliwe. W ten sposob proponuje si¢ osta-
bienie zasady ekwiwalentnoSci, np. przy ubezpieczeniu na staro§¢, a wzmocnienie koncep-
cji zabezpieczenia podstawowego. Jezeli jednak model ten zyskalby ponownie koniunkture
w programach wyborczych (SPD, Zielonych czy Linkspartei), szanse polityczne tych kon-
cepcji nie bylyby szczegdlnie duze. Do wyjasnienia pozostalyby kwestie praktyczne oraz praw-
nokonstytucyjne, a — wobec silnych intereséw ekonomicznych (choéby prywatnych ubezpie-
czycieli na wypadek choroby) — ostateczne decyzje musialyby zostaé podjete w drodze
politycznego konsensu. Silng alternatywa wobec obecnie dominujgcego dyskursu byloby teo-
retyczne i praktyczne umiejscowienie w centrum uwagi problematyki edukacji i podnosze-
nia kwalifikacji. Bylaby to alternatywa wobec wspicrania sektora niskich pfac — ktéry moze
powstac jedynie w sektorze ustug, poniewaz w sektorze produkcji/przemystu prosta, nie-
skomplikowana produkcja, jak np. szycie koszul czy montaz radioodbiornikdw, nie jest juz
w Niemczech mozliwa do realizowania po konkurencyjnych cenach.

Tematy forsowane w aktualnej walce wyborczej CDU, jak podatek liniowy dla wszyst-
kich wynoszacy 25% albo koncepcja przestawienia si¢ na niesocjalne skiadki (unsoziale
Kopfprimien) w ubezpieczeniu chorobowym, obrazuja fakt zrywania z dotychczasowym
systemem. Grunt dla takich dzialaf zostal przygotowany przez zmiang znaczenia pojecia
solidarno$ci. Dzisiaj co siddme dziecko w Niemczech zyje w biedzie. Poczgtek nowego ro-
ku szkolnego spycha niejedno gospodarstwo domowe reformy Harzta IV w zadtuzenie,
np. trzeba kupowad zeszyty i ksigzki, na ktdre nie dato si¢ zaoszczgdzic. 1 nie jest to nic
innego niz polityczna hanba.

16 Na temat migdzynarodowej dyskus;ji o dochodzie podstawowym, zob. czasopismo ,,Politics &
Society”, nr 1(32)/2004, pod tytulem Basic Income and Stakeholder Grants as Cornerstones of a Mo-
re Egalitarian Capitalism.
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Minimalne pafistwo socjalne i kapitalizm w stylu manchesterskim stuzy moze nadajg-
cym ton elitom i ich prywatnym profitom, ale nie spoleczefistwu jako catosci. Powinnismy
mie¢ wzglad na fakt, Ze duze réznice w dochodach sg szkodliwe dla spjnosci spotecznej
d?a postaw solidarnoSciowych i ggélnego rozwoju osoby ludzkiej. Spokdj socjalny wzmac-,
nia spoleczeﬁslwu obywatelskie i legitymizacje systemu demokratycznego, zapewnia rze-
czywista mozliwos¢ korzystania z praw politycznych i obywatelskich. Pod tym wzgledem
pafistwo socjalne jest zdobycza cywilizacyjna. Nie mozna zapominad, Ze rozwazania te waz-
ne s3 takze dla spoteczefistw podlegajacych transformacji, ktére poprzez swoich obywa-
teli wybraly demokracj¢ i demokratyczna legitymizacje.

Last but not least, nalezy stwierdzié, ze obecne propozycje reform pozostawiaja nierozwiaza-
ne problemy. Proponowane ideologie rozwoju oparte sq na eksploatacji i niszezeniu §rodowi-
skzt qaturalnego. Zapomina si¢ w nich, ze wartosci czlowicka nie mierzy si¢ jego produktyw-
nodcia. Cztowiek postrzegany jest tu jedynie jako ,,obywatel-robotnik” (Arbeitsbiirger/lnn).
Ponadto nie oferuje si¢ zadnego rozwiazania dotyczgcego istotnego problemu rclaéji pracy
zarobkowej do nieplatnej pracy opiekuniczej (domowej) [Care-Arbeir]7,

Ttumaczyt Lukasz Lotocki
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Germany and the New European Social Model

A genulinc »European Social Model” can be characterised by structures and processes of
nrdcre}tl L_Iwersity and social compensation. Since the mid-90's Eurapean social d.cmkt;c;al"
of the Third Way have argued that globalization, European integration, individualization 'tm:i
the _knu_w!edge-based society make welfare state reform a pressing issuci The European § 1‘ ial
Model is xlflenlificd as a severe hindrance to growth, competitiveness and cmpluyme?ul anrf)lnl
Qf anew European Social Mode] include the fu netionality of income inequality and lh‘c ma rkeT
for a prosperous economy, conditionality for social benefits and workfare

The article takes the current German welfare state reforms as an cxamp.Ic for the transiti
‘fmm the ,,0ld” to the ,new” European Social Model. Tt focuses especially on reforms in I;;l!illﬂ
msurance, old age pensions and on labour market policies, namely the | ‘;O—cafl*}
,,Hurtz-_refurms“. The results are disappointing, because neither um’:mplnynwnt h'l«;hdm i’(i
nor soa{na] security finances have improved. Instead the reforms dismantle the v‘; id PIJC(f
solidarity and hence its legitimacy. . R

Political alternatives to these changes are still vague. Fundamental problems such as the

relation between wage work and care work i
on. a or between the ideology of srowt
exploitation of natural resources remain unsolved. v hand the

Tadeusz Kowalak

Emerytowany profesor, Wyzsza Szkola Ekonomiczna w Bialymstoku

W poszukiwaniu ,,odmiennej drogi”

W ponizszym tekscie uzywam okreglenia ,,odmienna droga” w innym rozumieniu, ani-
zeli Czytelnik znaleZ¢ moze w opublikowanej w 2000 roku przez Anthony’ego Giddensa ksigz-
ce zatytulowanej The Third Way and its Critics, czy tez odczytaé z tekstéw zamieszczonych
przez Tadeusza Kowalika w publikacji z 2001 roku pod tytulem Spory wokdt Nowej Tizeciej
Drogi. Obie wymienione ksigzki uzywaja tego terminu ,,trzecia droga” jako okre§lenia orien-
tacji politycznej niektdrych europejskich i amerykanskich partii socjaldemokratycznych. Ja
natomiast szukalem ,odmiennej drogi” w rdznicach w pogladach filozoficznych pomigdzy
Zachodem i Wschodem i widziatem giowny jej cel w powstrzymaniu procesu poglebiania
si¢ zroznicowania w wysoko$ci dochodow pomiedzy warstwami ludzi bogatych i biednych.
W tym zréznicowaniu dostrzeglem bezposrednie zagrozenie dla utrzymania chwiejnej row-
nowagi, w jakiej Zyja obecnie spofeczenstwa.

Swiat, w ktorym zyjemy, podzielony jest z réznych punktéw widzenia na dwie nieréwne
sobie czgéci. Do pierwszej nalezy tak zwany Zachdd. Sa to: kraje europejskie, Ameryki Pot-
nocnej, Australii i nieliczne kraje pofudniowoamerykariskie i azjatyckie. Mieszkajgce w nich
spotecznosci zajmujg pod wieloma wzgledami przodujace w §wiecie miejsce. Sa to spote-
czefistwa najwyzej wyksztalcone, najbogatsze, o najdiuzszym trwaniu Zycia jednostek. Dru-
ga cz¢8¢ rzadzi sie odmiennymi pogladami, jest pigciokrotnie liczniejsza od pierwszej, za-
cofana w rozwoju gospodarczym, Zyjaca §rednio okolfo dziesigciu lat krocej, gromadzi
najwigksza liczbg analfabetéw. Ludnoé¢ tej czeéci na niektdrych obszarach gwaltownie wzra-
sta i cieszy si¢ kiepskim zdrowiem. W pierwszej czedci nastepuje powolny, ale staly spadek
liczby narodzonych dzieci, ich spoteczefistwa starzeja sig, gdy tymczasem w drugiej panu-
je wysoki stopiefi rozrodczosci, dopiero ostatnio ulegajacy stopniowemu ograniczeniu.



