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580 Dokumentation und Kurzanalysen

Frauen der SPD-Fraktion; die weiblichen Mitglieder der Griinen sind zu 40 Prozent
gewerkschaftlich organisiert und zwar — ebenso wie die Sozialdemokratinnen — ausschlieB-
lich in DGB-Gewerkschaften. Fiir die Christdemokratinnen dagegen ist gewerkschaftliches
Engagement eher untypisch; nur eine Frau, das entspricht 5,6 Prozent, gehdrt der DAG an.
Unter den sechs Freidemokratinnen findet sich 1987 keine Gewerkschafterin (vgl.
Tabelle 14).

Im Vergleich zur Gesamtheit der Abgeordneten weisen die Frauen des 11. Bundestages
damit einen unterdurchschnittlichen gewerkschaftlichen Organisationsgrad auf; am hoch-
sten ist die Differenz in der Fraktion der CDU/CSU (—32,9 Prozentpunkte), am
niedrigsten in der Fraktion der Griinen (—10 Prozentpunkte). Im 12. Bundestag dagegen
verfiigen die Parlamentarierinnen mit 40,4 Prozent {iber einen durchschnittlichen gewerk-
schaftlichen Organisationsgrad.Von den weiblichen SPD-Abgeordneten sind 1990 nur
noch knapp drei Viertel (73,8 Prozent) gewerkschaftlich organisiert, wiederum ausschlief-
lich im DGB und — wie auch 1987 —zu rund 70 Prozent in der OTV beziehungsweise GEW.
Dieses Ergebnis unterstiitzt die bereits beschriebene Berufsstruktur der Sozialdemokratin-
nen mit ihrem Schwerpunkt im Offentlichen Dienst. Unter den Christdemokratinnen
nennen vier Frauen eine Gewerkschaftszugehdrigkeit; zwei von ihnen gehdren dem
Deutschen Beamtenbund an und jeweils eine der Deutschen Angestelltengewerkschaft
bezichungsweise dem Christlichen Gewerkschaftsbund. Von den weiblichen Abgeordne-
ten der PDS/LL sind zwei Frauen respektive 25 Prozent Mitglied in einer DGB-
Gewerkschaft, und in der Fraktion der FDP findet sich ein weibliches Gewerkschaftsmit-
glied. Die drei Frauen der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen geben keine Gewerkschafts-
zugehorigkeit an.

Zusammenfassung

Die gezielte Elitenrekrutierungspolitik zugunsten von Frauen hat der lange Zeit stagnie-
renden weiblichen Partizipation im parlamentarisch-reprisentativen System der Bundes-
republik eine neue Dynamik verliechen. Unverkennbar ist die quantitative Ausweitung des
weiblichen EinfluBbereichs; daneben besetzen Frauen aber auch neue, bislang als Minner-
bastion geltende Politikfelder. Zwar sind nach Mandatsiibernahme die weiteren Karriere-
chancen der Politikerinnen noch immer geringer als die ihrer Kollegen, aber auch hier ist ein
insgesamt positiver Trend festzustellen.

Aus den Daten zur Sozialstruktur der Parlamentarierinnen Lifit sich im Zeitvergleich fiir die
Variablen Alter und Bildungsstand eine weitgehende Anniherung zwischen den Geschlech-
tern ablesen, Hinsichtlich der Berufsstruktur gibt es allerdings noch geschlechtsspezifische
Differenzen, aber die Tendenz einer zunchmenden Professionalisierung der weiblichen
Abgeordneten ist uniibersehbar. Im Gegensatz dazu hat eine Anniherung beim Familien-
stand der Abgeordneten nur in sehr begrenztem MaBe stattgefunden; noch immer ist der

44 Der erheblich gesunkene gewerkschaftliche Orgamsanonsgrad msgesamt wird — neben einer
abnehmenden Mitteilungsbereitschaft — vorrangig durch den geringen Organisationsgrad der
Abgeordneten aus den neuen Bundeslindern erklirt, vgl. hierzu Emil-Peter Miiller, Wirtschaftliche
und soziale Interessen im 12. Bundestag, in: ZParl, 22, Jg. (1991), H. 1, S. 12.
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Anteil der alleinstehenden Frauen im Bundestag weit iiberdurchschnittlich, der Anteil der
verheirateten Frauen mit Kindern dagegen unterdurchschnittlich. DaB viele Frauen Politik
nur unter Verzicht auf Familie zu ihrem Hauptberuf machen konnen, wirft ein
bezeichnendes Licht sowohl auf das gesellschaftliche Geschlechterverhiltnis, als auch auf die
Strukturen und Anforderungen dieser Profession.

Insgesamt gesehen aber hat eine neue, durch die zweite Frauenbewegung geprigte und
deutlich selbstbewuBtere Generation von Politikerinnen Einzug in den Bundestag gehalten,
die, ausgestattet mit fachlicher Kompetenz, das politische Geschift versiert und routiniert
betreibt. Muflten friihere Politikerinnen noch einen gewissen Mut aufbringen, wenn sie sich
als einzelne auf das politische Parkett begaben, so ist auch die gesellschaftliche Akzeptanz der
heutigen Politikerinnen zweifellos gestiegen. Diese Entwicklung bedeutet zugleich, dafl
sich die Zeiten der ,,Alibifrauen* in der Politik ihrem Ende nihern. Eine weitete Erhohung
der politischen Partizipationschancen von Frauen wird allerdings nur bei einem gleichzei-
tigen Abbau ihrer gesellschaftlichen Ungleichheit zu erreichen sein.

Obgleich eine parititische Zusammensetzung des Bundestages noch in weiter Ferne liegt,
nimmt die Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu anderen Staaten der Europiischen
Union mit ihrem parlamentarischen Frauenanteil inzwischen eine Spitzenposition ein. Auf
dieser Grundlage erdffnet sich fiir die sozialwissenschaftliche Forschung die Chance, den
Blick verstirkt auf die inhaltliche Politikgestaltung von Frauen zu richten. Der spannenden
und teilweise kontrovers gefiihrten Diskussion um die Frage, inwiefern Frauen eine andere
Politik machen als Minner, bietet sich im Rahmen der policy-Forschung zukiinftig ein
weites Feld.

Beate Hoecker

Partizipation und Durchsetzungschancen von Prauen im Parlament.
Das Beispiel des Kantonsparlaments von Basel-Landschaft

Die fundamentale Verinderung der Stellung von Frauen in dieser Gesellschaft, nimlich die
Verwirklichung der Grundrechte auf Freiheit, Gleichheit und Selbstbestimmung, sind
zentrale Forderungen des Feminismus fiir den sozialen Wandel. Wie konnen diese
Forderungen realisiert werden? Kann der politische Anspruch auf Gleichberechtigung in
allen gesellschaftlichen Bereichen durch vermehrte Frauenprisenz in politischen Institutio-
nen, namentlich im Parlament, verwirklicht werden? Kénnen sich Frauen im minnlich
dominierten und geprigten Parlament iiberhaupt durchsetzen, ohne sich lediglich
anzugleichen?

Die giingigen Erklirungen zur Unterreprisentierung von Frauen in der Politik lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

1. Frauen sind in der formellen politischen Arena unterreprisentiert, weil ihnen die
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Motivation und die Abkémmlichkeit, die Zeit fiir politisches Engagement, fehlen.
Durch ein noch bestehendes Bildungsdefizit sind sie nicht so kompetent wie ihre
minnlichen Kollegen. Auflerdem sind sie nicht so hiufig in wichtigen Vorfeldorgani-
sationen verankert, so daB sie als isoliert von informellen Netzwerken gelten
konnen'.

2. Midchen und Frauen unterliegen einer politikfremden Sozialisation; auch die politische
Bildungsarbeit erreicht sie entweder nicht oder spricht sie nicht an; daraus folgt unter
anderem eine relativ schwache Bindung an die Sozialisationsagenturen Parteien?.

3. Frauen fithlen sich durch ihren jahrhundertelangen Ausschluf8 aus der offentlichen
Sphire und durch die Trennung der Lebenswelten dieser Sphire fremd: fremd in ihrem
Kérper, fremd als Neuank6mmlinge in einem dem Weiblichkeitsstereotyp widerspre-
chenden Zusammenhang, fremd gegeniiber bestimmten Werten und Regeln (wie etwa
Hierarchisierung, Machbarkeitsdogma, Konkurrenz und Karriere)3. Dieses Fremdheits-
gefiihl 138t Auseinandersetzung mit und Engagement in institutioneller Politik als wenig
attraktiv erscheinen®.

Insbesondere die beiden ersten Erklirungsmuster heben auf Defizite bei den Frauen selber

ab; das ,,Mingelwesen Frau“ miifite demnach durch verschiedene Anstrengungen dem

,MaBstab Mann‘ angeglichen werden. Sinnvoller scheint es, auch im unmittelbaren und

gesellschaftlichen Umfeld der Politikerinnen nach Griinden fiir ihre schlechteren Nomi-

nations- und Wahlchancen zu suchen — wenn zum Beispiel das Anforderungsprofil fiir
politische Positionen weiterhin ganz auf die ,,minnliche Normalbiographie® zugeschnitten
ist, Frauen durch schlechtere Listenplitze benachteiligt sind oder weiterbestehende

Stereotypen geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung berufstitige und nicht (mehr) verheira-

tete Frauen als nicht wihlbar erscheinen lassens.

Die hier vorliegende Fallstudie ist im Rahmen einer Diplomarbeit entstanden. In ihr

wurden Prisenz, Partizipation, Durchsetzungschancen, inhaltliche Schwerpunkte und

personliche Einschitzungen von Politikern und Politikerinnen im Parlament des Schweizer

Halbkantons Basel-Landschaft untersucht. Damit wurde versucht, auch materielle Aspekte

der parlamentarischen Titigkeit zu erfassen sowie Frauen und Minner zu untersuchen,

soziales Geschlecht (gender) also zu einem zentralen Analysekriterium zu machen. Nur im

Verhiltnis von Frauen zu Minnern liegt in diesem Fall Aussagekraft.

Zwar wird die Schweiz — nach hochstrichterlicher Anordnung des Frauenstimmrechts in

1 Beate Hoecker testete diese — idlteren — Hypothesen zur Unterreprisentierung der Frauen in ihrer
Arbeit und kam, wie auch andere neuere Studien, zu dem SchluB, dal mangelnde Aufstiegs-
orientierung und Abkdmmlichkeit der Frauen ,,in den Bereich wissenschaftlicher Mythenbildung
gehdren". Vgl. dies., Frauen in der Politik, Opladen 1987, S. 226.

2 Vgl. Joni Lovenduski, Women and European Politics, Sussex 1986, S. 127-135.

3 Vgl. dazu ausfiihrlich Barbel Scholer-Macher, Fremd(korper) in der Politik. Die Normalitit des
politischen Alltags in Parteien und Parlamenten aus der Sicht von Frauen, in: Zeitschrift zur
Frauenforschung, H. 1-2/1991, S. 98—116.

4 Weil sich Frauen andererseits iiberdurchschnittlich in ,ad-hoc-politics‘ und bei sozialem Engage-
ment beteiligen, sollte cher von einer geschlechtsspezifischen Beteiligungsweise an Politik
gesprochen werden, vgl. Regula Stimpfli, Von der Qual der Wahl zum Erfolg der Wahl — Eine
Studie zu den Schwierigkeiten der Frauen in der Politik und zu internationalen und nationalen
Frauenforderungsprogrammen, Bern 1993, S. 6f.

5 Vgl. Beate Hoecker, a. 2. O., S. 103—108.
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Appenzell-Innerrhoden 1990 und verschiedenen europafeindlichen Abstimmungsergebnis-
sen — auch aus den eigenen Reihen kritisch ,,Helvetistan“ geheifien, hinsichtlich der
weiblichen politischen Partizipation und der 6ffentlichen Meinung dariiber befindet sie sich
allerdings im guten europiischen Mittelfeld. Deshalb wurde in der Untersuchung auch
Wert auf einen Vergleich mit schon bestehenden Erhebungen gelegt. Zudem haben die
Auseinandersetzungen um die Wahl einer Sozialdemokratin in den Bundesrat im
Februar/Mirz des vergangenen Jahres fiir einen beispiellosen (und beispielhaften) Mobili-
sierungsprozef3 der Frauen gesorgt, der unter dem Namen , Brunner-Effekt® bekannt
geworden ist. Die turnusgemif von der Sozialdemokratischen Partei nominierte Christiane
Brunner wurde vom Parlament nicht gewihlt. Anders als zehn Jahre zuvor gelang es durch
massiven Sffentlichen und innerparteilichen Druck und Protest, daB3 der gewihlte Francis
Mattey die Wahl nicht annahm und mittels einer Doppelkandidatur die ,,politische
Zwillingsschwester* Ruth Dreifuss Regierungsmitglied wurdes. Bei vier Kantonsratwah-
len, die kurz davor bezichungsweise danach stattfanden, schnellten die Frauenanteile,
bedingt durch Listenverinderungen, teilweise auf das Dreifache in die Hohe; in den
stadtischen Exekutiven von Bern und Ziirich sitzen nun vier beziehungsweise drei Frauen.
Seit 1993 wurden zu den neun schon amtierenden Regierungsritinnen zusitzlich in den
Kantonen Basel-Land, Bern und Jura je eine Frau in die Regicrung gewihlt — die
Landsgemeinde von Appenzell-Ausserthoden schickte 1994 sogar zwei Frauen. Der
Vertretungsanspruch der Frauen wird nun stirker und nachdriicklicher artikuliert und ihre
Wahlchancen haben sich verbessert. Eine Herausforderung stellt dies besonders fiir
biirgerliche Parteien dar, die bisher nicht durch Frauenforderung glinzten,

Im Nationalrat sind zur Zeit 18 Prozent Frauen vertreten [Bundestag: zur Zeit 22 Prozent],
obwohl sie ein knappes Drittel der Kandidaturen stellten [BRD: 24 Prozent aller
Kandidaturen]. In den Kantonalparlamenten schwankt ihre Prisenz zwischen 1,8 Prozent
(Appenzell-Innerrhoden) und 34,7 Prozent (Solothurn) und betrigt im Durchschnitt
18,1 Prozent. [BRD: zwischen 11 und 34 Prozent])’.77 Prozent aller Schweizerinnen
glauben, daB Frauen in der Politik schlechtere Chancen haben und so befiirworten sechs von
zehn Befragten eine 40 Prozent-Quote fiir politische Amter. Wird die Einstellung zur
Quote indirekt abgefragt, steigt die Zustimmung bis auf 71 Prozent®. In der Bundesrepu-

6 Zum cigentlichen Ablauf Catherine Duttweiler, Adieu Monsieur — Chronologie einer turbulenten
Bundesratswahl, Ziirich 1993, mit einem Nachwort von Claude Longchamp. Fiir eine Analyse: Der
Brunner-Effekt, Hrsg. von Esther Haas et al., Ziirich 1993,

7 Zahlen der nationalen Parlamente: Tagesanzeiger (Ziirich) vom 23. Oktober 1991 bezichungsweise
Brigitte 11/93. Zahlen Linder-/Kantonsparlamente: Auszihlung der Parlamentshandbiicher der
Linder beziehungsweise Tagesanzeiger (Ziirich) vom 30. Mirz 1993. Kandidaturen: Stampfli,
a. a. O., und eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt, Die Wahlbewerber fiir die Wahl
zum 12. Deutschen Bundestag 1990, Stuttgart 1991,

8 ,,Frauenpower“-Umfrage der Zeitschrift Annabelle im April 1993 (Typoskript) und Annabelle
Heft 11/1993; die indirekten Statements lauteten: ,,Jm Bundesrat sollten immer drei oder vier
Frauen vertreten sein‘: 65 Prozent Zustimmung; ,,Demokratie funktioniert nur, wenn Frauen
gleich wie die Minner in 6ffentlichen Amtern vertreten sind*: 71 Prozent Zustimmung. Vgl. Bund
(Bern) vom 25. Oktober 1993. Eine ncuere Studie zeigt auBerdem, daB die allgemeine
Unterstiitzung von Quotenregelungen scit 1988 besonders durch groBere Zustimmung unter
Jiingeren und unter Frauen gewachsen ist. Vgl. Sprache macht Politik. Wie die ausschlieBlich
weiblichen Personenbezeichnungen dic Gemeindeordnung von Widenswil zu Fall brachten, hrsg.
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blik sprachen sich 1992 dagegen 34 Prozent der West-Frauen und 41 Prozent der
Ost-Frauen fiir eine Quotenregelung aus®. Diese Zahlen bekriftigen den Aufbruch der
Schweizerinnen, spiegeln aber ebenso die starke Verankerung des Proporzgedankens in der
politischen Kultur der Schweiz.

Zwei Dinge bestimmen besonders stark die parlamentarische Arbeit in den Kantonen: zum
einen wird die Regierung heute iiberall direkt vom Volk gewihlt; so entstchen
Mehrparteienexekutiven, die zudem auf der gleichen Legitimationsbasis wie die Legislative
stehen. Die Stirke der direktdemokratischen Institutionen, die in Basel-Land besonders weit
ausgebaut sind, schwichen den Reprisentationsgedanken und damit das Parlament!®. Zum
anderen sind alle schweizerischen Parlamente (formell) Milizparlamente, deren Mitglieder
nebenbei berufstitig sind. Das bedeutet, daB3 die gezahlten Entschidigungen, wie etwa
Sitzungsgelder, in keinem Verhiltnis zum Aufwand stehen und die Wahrnehmung eines
Mandats so zum Luxus bei geniigend hohem Familieneinkommen zu werden droht. Einer
besseren Infrastruktur des Parlaments mit Hilfsdiensten, Fraktionssekretariaten und
parlamentarischen Mitarbeitern steht ein auBerordentlich leicht zu weckender Widerstand
beim Stimmvolk entgegen, der auch nicht mit dem Verweis auf eine Schwichung der
Legislative gegeniiber Regierung und Verwaltung aufgeweicht werden kann'l.

Die Untersuchung

Ausgehend von den bestehenden Hypothesen iiber Frauen in der Politik sollten in der
Fallstudie folgende Annahmen iiberpriift werden: 1) Politikerinnen sind nicht kompetent,
nicht motiviert und haben keine Zeit. Sie sind von informellen Netzwerken isoliert.
2) Politikerinnen haben hinsichtlich ihrer personlichen Schwerpunkte und Fihigkeiten und
hinsichtlich ihrer politischen Ziele geringere Chancen als Minner, diese durchzusetzen.
3) Politikerinnen haben ein anderes Politikverstindnis als Minner. Sie denken kontextsen-
sitiver, egalitirer, kooperativer als diese und akzeptieren angebliche Sachzwinge weni-
ger.

1. Parlamentarische VorstoBe

Von 1971 bis 1993 stieg im Baselbieter Landrat der Frauenanteil fast stetig von finf auf
nunmehr 30 Prozent an; 25 der 84 Mandate hatten 1993 Parlamentarierinnen inne. Die
meisten Frauen saflen und sitzen bei der SP (21 Prozent all ihrer Mandate) und bei den
Griinen (53 Prozent all ihrer Mandate). Aufgrund einer parteiinternen Quotenregelung

von der Fachstelle fiir Gleichberechtigungsfragen des Kantons Ziirich et al,, Ziirich 1994,
S. 411
9 BMJF: Frauen in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1992, S. 112.

10 Roger Blum, Rolle, Schwierigkeiten und Reform der kantonalen Parlamente, in: Schweizer
Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft 18/1978, S. 16; Hans Peter Fagagnini, Die R olle der Parteien auf
kantonaler Ebene, in: ebd., S. 84.

11 Ende November 1993 verwarfen zwei Drittel der Baselbieterinnen und Baselbieter eine Erhthung
der Sitzungsgelder, die lediglich einen Inflationsausgleich bedeutet hitte.
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besteht die SP-Fraktion seit 1991 zu zwei Dritteln aus Landritinnen. Die Rechtspopulisten,
die Schweizer Demokraten sowie dic SVP (Schweizerische Volkspartei), eine rechtskon-
servative Partei, hatten noch nie eine Landritin. Die kleineren Parteien der Mitte weisen
bisher parlamentarische Frauenanteile zwischen acht Prozent und einem guten Viertel auf.
Die FDP (Freisinnig-demokratische Partei), die staatspolitisch dominierende Partei, hatte
im Durchschnitt zehn Prozent Frauen im Landrat; seit 1991 ist sie mit fiinf Frauen, einem
Fiinftel, im Parlament vertreten!2,

Wie hat nun diese stirker gewordene Minderheit Politik gemacht? Als Quelle boten sich die
»VorstdBe®, das heiBt die parlamentarischen Antrige, an. Sie gliedern sich in Interpella-
tionen (Anfragen, hier nicht beriicksichtigt), Postulate (Antrige auf Berichterstattung
bezichungsweise Anderung des Verwaltungshandelns) und Motionen (Antrag auf Erlal
oder Anderung cines Gesetzes). Wie aktiv waren die Parlamentarierinnen, welche Themen
beschiftigten sie, wie war die Unterstiitzung, wie der Erfolg?

Seit 1971 ist die Zahl der in einer Legislaturperiode eingereichten persénlichen Vorstd8e
von 183 auf 574 (1987/91) angestiegen. Gemifl der Geschiftordnung werden nicht sie,
sondern Regierungsvorlagen mit oberster Prioritit behandelt, so daB die Wartezeit von der
Einreichung bis zur Diskussion iiber die Auftragserteilung an die Regierung auf {iber ein
Jahr angestiegen ist; Aktualitit und Effektivitit der Antrige sind dadurch bedroht; sie stehen
dabei im Spannungsfeld von Regierungskontrolle und personlicher Profilierung.
Abgesehen von der ersten Legislaturperiode 1971/75 lancierten Frauen immer iiberpropor-
tional viele VorstéBe, und zwar doppelt so viele, wie nach ihrem Mandatsanteil zu erwarten
gewesen wire: sie hatten 14,5 Prozent aller Mandate inne, brachten jedoch 27 Prozent aller
VorstoBe ein, 1987-1991 waren es sogar 40 Prozent aller Vorstd8e. Mit anderen Worten:
Frauen brachten sieben VorstoBe pro Mandat ein, Minner hingegen nur drei. Selbst wenn
die Griinen, die gréBten Produzenten von Antrigen, ausgenommen werden, lancierten die
Frauen immer noch 4,4, die Minner 2,9 Vorsté8e pro Mandat.

Zwei Erklirungen bicten sich an: Frauen sind mehr an Regierungskontrolle als an
Machtbeteiligung interessiert, oder aber sie miissen sich stirker profilieren, um wahrge-
nommen/wiedergewihlt zu werden beziehungsweise um geringen EinfluB in Kommissio-
nen zu kompensieren.

Parlamentarische AuBenseiter wie die Griinen oder die Schweizer Demokraten nutzten die
VorstdBe als Instrument des agenda-setting gegeniiber den etablierten Parteien, ihr Anteil
an den VorstéBen ist hoher als ihr Mandatanteil!’3; sowohl fiir Geschlecht als auch fiir
Parteizugehorigkeit gab es daher eine chrakteristische Verteilung'¥. Die Themen der
VorstoBBe waren bei Frauen und Minnern ihnlich: Bei Landritinnen kamen die meisten
VorstoBe aus dem Bereich Soziales und Gesundheit, bei den Minnern war es der Bereich

12 Zusammenstellung anhand der ,,Amtskalender” von 1971-1992; aktualisierte Listen.

13 Griine: fiinf Prozent aller Mandate, 21 Prozent aller VorstdBe; Schweizer Demokraten: drei
Prozent aller Mandate, neun Prozent aller VorstdBe; SP: 29 Prozent aller Mandate, 30 Prozent aller
VorstoBe; FDP: 32 Prozent aller Mandate, 15 Prozent aller Vorsté8e; SVP: neun Prozent aller
Mandate, fiinf Prozent aller VorstoBe.

14 iiber ein bunde

enspektrum der
nd Jens Kalke,
.Jg. (1994), H.
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Abbildung 1 Vorstife nach Politikbereichen
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Verkehr und Bau. Minner brachten nur halb soviele Sozialantrige ein wie die Frauen,
nimlich 12,7 Prozent; fast ein Fiinftel der FrauenvorstdBe allerdings beschiftigte sich
ebenfalls mit Verkehr und Bau. Dagegen stellten sie nur fiinf Prozent Finanzantrige,
gegeniiber elf Prozent bei den Minnern. Minner zeichneten sich allerdings durch eine
groBere Themenbreite aus. Eine Tendenz der Landritinnen zu Frauenthemen® ist zwar
erkennbar, aber die Unterschiede zwischen den Parteien waren oft erheblich augenfilliger
als die zwischen den Geschlechtern; bei der CVP machten Verkehr und Bau fast 30 Prozent,
bei der SVP gar 57 Prozent aller Vorstoe aus, wihrend es bei SP und FDP 16
beziehungsweise 18 Prozent waren.

Frauenpolitik und frauenrelevante Themen werden dauerhaft nur von Politikerinnen
thematisiert: 18 Prozent ihrer Antrige, aber nur zwei Prozent (also acht) der Miannervor-
stdBe betrafen im engeren Sinne frauenrelevante Themen, vor allem die Bereiche
Arbeit/Frauenforderung, Gesundheit und Gewalt gegen Frauen.

40 Prozent aller FrauenvorstdBe, aber nur 26 Prozent aller Minnervorstoe waren
Einzelantrige. Bei den gemeinsamen Antrigen wurden Minner 17mal hiufiger mit der
Vertretung von Fraktionsauftrigen ,betraut®, obwohl ,,nur* sechs mal mehr Minner im
Landrat saBen — es liegt nahe, hier ein Einflufigefille zuungunsten der Frauen zu vermuten.
Wurde aber ein VorstoB von mehreren Landritinnen und Landriten unterstiitzt, gab es
zwischen Frauen und Minnern keine Unterschiede (zwischen zehn und elf Mitunterzeich-
nende, je nach Mittelwert) — ein Hinweis darauf, daB Frauen den EinzelvorstoB oft bewuft
wihlten. Hinsichtlich der Unterschiede zwischen den Parteien kann als Faustregel gelten: je
groBer und/oder etablierter die Partei, desto mehr gemeinsame Antrige gab es; dies galt
dann auch fiir Parteifrauen.

Hinsichtlich der Traktandierung und des Wartens auf eine Vorlage unterschieden sich die
Antrige kaum. Nur bei der Uberweisung, also der Auftragserteilung an die Regierung,
wurden 57 Prozent der Frauenantrige, aber 67 Prozent der Minnerantrige iiberwiesen.
Dabei sind die Partei- und Mandatsverhiltnisse ebenfalls ausschlaggebender als das
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Abbildung 2: Uberweisungen von Vorlagen nach Geschlecht und Partei
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Geschlecht!s. Dementsprechend lieBen sich auch nur geringe Unterschiede beim ,,Erfolg*
eines Antrages feststellen, das heiB3t bei der inhaltlichen Erfiillung der Forderungen oder
Anregungen durch Parlament oder Exekutive. Die frauenrelevanten Vorstd8e unterschie-
den sich ebenfalls kaum von anderen. Leider blieben aber Forderungen groBerer Tragweite,
wie nach gleichen Krankenkassenprimien fiir Frauen und Minner oder nach Ganztags-
schulen, erfolglos.

Bei der Datenerhebung stellte sich heraus, dafl recht viele Postulate und Motionen nicht
mehr auftauchten; ob sie ,,sammelabgeschrieben® oder aber einfach vergessen wurden (es
gab entsprechende AuBerungen im Plenum), lieB sich durch eine schlechte Aufbereitung
und Zuginglichkeit der Bestinde nicht ermitteln. Daher wurde auf eine Fortschreibung bis
1993 verzichtet.

Zusammenfassend liBt sich feststellen, daB FrauenvorstdBe erfreulicherweise im Parla-
Ilr‘lentsbetrieb nicht schlechter behandelt werden. Einzig bei der Auftragserteilung, der
Uberweisung, stehen sie schlechter da — was beim hohen Anteil ,linker” Frauenvorsto8e
fast noch tiberraschend ist. Parlamentarierinnen haben zwar ,,Frauenthemen®, aber jeder
fiinfte VorstoB betraf die Minnerdomine Verkehr und Bau. Deutliche Unterschiede gab es
hingegen bei der Frage, wer etwas in welcher Form einbringt. Hier waren die
Parlamentarierinnen die Aktiveren, aber 6fter auch die Einzelkimpferinnen.

15 Zusammenfassenld 148t sich festhalten: Uberweisung korreliert mit Geschlecht: V 0,104, C 0,103,
Lambda r 0,0; Uberweisung korreliert mit Partei: V 0,346, C 0,327, Lambda r 0,158.
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2. Die Arbeit in Kommissionen

In ordentlichen und zahlreichen auBerordentlichen Kommissionen wird der wichtigste Teil
der parlamentarischen Arbeit, die Beratung von Gesetzen und Regierungsvorlagen,
geleistet. Der Anteil der Landritinnen an den Kommissionssitzen entsprach seit 1971 in etwa

ihrem Mandatsanteil.

Tabelle 1: Frauensitze in Kommissionen nach Legislaturperioden

1971 1975 1979 1983 1987 1991
GPK 2 3 2 2
Justiz/Polizei - - - 1 1/3 6
BPK 1 1 0 0 0 2
Bildung 4 4 4 4 4 7
FiKo 0 2 1 1 2 3
UWG 3 2 1 2 4 5
Personal (9) 0 1 2 1 3 5
Petition (7) 0 3 2 0 2 1
Frauenmandate 4 13 14 12 16 22

Die Gesamtzahl der Sitze betrigt in der Regel seit 1979 13, vorher 15. Abweichende Sitze sind

angegeben.
BPK — Bau- und Planungskommission; FiKo — Finanzkommission; UWG — Umwelt- und
Gesundheitskommission; GPK — Geschiftspriifungskommission

Aber erst 1983 wurden die ersten beiden Frauen (Vize)-Prisidentin der Bildungskommis-
sion. 1987 waren dann fiinf, 1989 sieben und seit 1991 sind sechs von 18 (Vize)-Vorsitzen
ordentlicher Kommissionen von Frauen besetzt!6; zwei der wichtigsten Kommissionen, die
Finanzkommission und die Geschiftspriifungskommission, werden heute von Frauen
geleitet und so haben deren Stimmen in der Offentlichkeit Gewicht. In den einzelnen
Kommissionen waren und sind Frauen allerdings sehr unterschiedlich vertreten. So zeigt
sich eine gute Prisenz in der Bildungs- und in der Personalkommission, aber cine
Untervertretung in der Finanz- und in der Bau- und Planungskommission (keine einzige
Frau zwischen 1979 und 1987), obwohl jeder fiinfte VorstoB von Frauen diesen Bereich
behandelte. Ein umgekehrtes Bild ergibt sich beim Politikbereich Bildung und Kultur. Hier
schwankte der Anteil an den VorstdBen zwischen fiinf und 23 Prozent in den verschiedenen
Legislaturperioden, Frauen waren aber immer zu etwa 30 Prozent in der Bildungskom-
mission vertreten, Sind VorstoBe komplementir zur Kommissionsarbeit? Hilt jemand in
einer Kommission keinen Sitz, mdchte sich aber dennoch in diesem Politikbereich
cinsetzen, wihlt er oder sie den Weg des personlichen VorstoBes. Diese Vermutung lief sich
durch den Vergleich von Sitzen und Politikbereich der VorstBe nicht bestitigen. Weil sich
bei den Kommissionssitzen viel stirker die These der ,,Frauenthemen® bestitigt und die

16 Auf die gesamte Zeit gerechnet waren die Baselbieterinnen im schweizerischen Durchschnitt bei
den Kommissionsprisidien unterreprisentiert: insgesamt hatten bereits 30 Prozent der Mandats-
trigerinnen solche Vorsitze inne. Vgl. Thanh-Huyen Ballmer-Cao/Ruth Wenger, L’elite politique
feminine en Suisse, Ziirich 1989, S. 152f.
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Fraktion die Besetzung dieser Sitze vorschligt, ist eine andere Vermutung plausibel: Der
Vorschlag fiir die Kommissionen fillt nicht nur nach sachlichen Kriterien (Berufshinter-
grund, Kompetenz), sondern auch nach Geschlechterstereotypen, in denen den Frauen
sorgende, helfende und pidagogische Fihigkeiten zugeschrieben werden, und sie so als
besonders geeignet fiir die Bereiche Soziales, Gesundheit, Bildung und Kultur erscheinen.
Die Tendenz zu ,Frauenthemen® lilt sich bei skandinavischen Parlamentsausschiissen
bestitigen (iiberdurchschnittliche weibliche Prisenz bei Sozialem, Erzichung, Kultur und
Arbeit) und flir die Ressorts in Schweizer Kommunalexekutiven (iiberdurchschnittliche
Prisenz bei Sozialem, Bildung und Kultur). Etwas aus der Reihe fallen die Bundestags-
ausschiisse, bei denen der Verteidigungs-, der AuBen- und der Petitionsausschuf} eine
iberdurchschnittliche Prisenz aufwiesen!?.

3. Befragung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier

In einem nichsten Untersuchungsschritt wurden 100 Fragebogen verschickt; dabei wurden
alle jetzigen und ehemaligen Landritinnen und eine Stichprobe von Landriten angeschrie-
ben. Der Riicklauf war auBerordentlich gut; es wurden 63 Antworten von 30 Minnern und
33 Frauen ausgewertet. Spiter wurden noch sieben Leitfadeninterviews gefiihrt.

A. Alter, Beruf und Zettaufwand

Tabelle 2: Eintrittsalter der Landritinnen und -rdte

Altersgruppe Minner Frauen Gesamt

bis 30 Jahre 3 3 6 9,5%
31 bis 40 Jahre 7 10 17 27,0%
41 bis 50 Jahre 10 19 19 46,0%
51 bis 60 Jahre 9 1 10 15,9%
iiber 61 1 - 1 1,6%
N 30 33 63

Baselbieter Landritinnen traten mit 42/43 Jahren (Median) ins Parlament ein, Landrite
waren durchschnittlich 46 Jahre alt. Das jiingere Alter kann als Ausdruck der erst gut
zwanzigjihrigen parlamentspolitischen Tradition der Schweizerinnen gesehen werden;
dhnliche Befunde gibt es iiber das Berner Kantonsparlament und die gesamtschweizerische
Frauenelite!8. Die Verweildauer der Frauen lag allerdings viel niedriger; oft wurden sie nach
vier Jahren nicht wiedergewihlt oder kandidierten nicht mehr, wihrend drei Legislatur-
perioden flir Minner keine Seltenheit waren.

17 Skandinavien: Elina Haavio-Mannila . a., Unfinished Democracy — Women in Nordic Politics,
Oxford 1985, S.66; Bundestag: eigene Berechnungen; Schweizer Exekutiven: Luzia Kurmann, Zur
Situation der Frauen in der bernischen Politik — eine Studie im Auftrag der Kantonalen Stelle fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern, Bern 1993, S. 35f.

18 Kurmann, a.a. O., S.9 und 41 sowie Ballmer-CaofWenger, a. a. O., S. 146.
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Im schweizerischen Nationalrat oder im deutschen Bundestag unterschieden sich Frauen
und Minner auch hinsichtlich ihres Zivilstandes deutlich: Frauen sind dort sehr viel 6fter
ledig/geschieden und kinderlos?? als ihre Kollegen. In Kantonsparlamenten bestehen diese
Unterschiede kaum?2; jeweils 80 Prozent der Baselbieter Landritinnen und Landrite sind

verheiratet.

Tabelle 3; Zivilstand der Landritinnen und -rite

Wie leben Sie? Minner Frauen Gesamt

mit Ehepartner 24 (80 %) 26 (78,8%) 50 (79,4%)

mit Partner 2 (6,7%) 2 ( 6,1%) 4 ( 6,3%)

alleinerzichend 2 ( 6,1%) 2 ( 3,1%)

allein/Single 1(3,3%) 1(3 %) 2 ( 3,1%)

mit anderen Menschen* 3 (10 %) 2 ( 6,1%) 5(8 %)
30 33 63

* Wohngemeinschaft bezichungsweise Bauernhof

Abweichend von anderen verfligbaren Zahlen unterschieden sich die Landritinnen und
-rite auch kaum beziiglich der Zahl ihrer Kinder; sogar mehr Minner als Frauen waren
kinderlos?!. Diese Zahlen deuten darauf hin, daB die Arbeitsbelastung im Landrat nicht so
groB ist, als daB nicht auch noch familidre (weibliche) Pflichten erfiillt werden konnten,
zumal fast alle Parlamentarierinnen Teilzeit erwerbstitig waren?2:

Tabelle 4: Erwerbstdtigkeit pro Woche

Minner Frauen
Vollzeit (42 Stunden) 27 (89 %) 7 (21,8%)
Halbtags (50-70%) 1(3,3%) 7 (21,8%)
Unter 20 Stunden oder 2 (6,7%) 18 (56,3%)
nicht berufstitig

N=30 N=32

Cramer’s V: 0,690/ C: 0,564/ Lambda r: 0,275/ Irrtumswahrscheinlichkeit: 0,00

19 Im Nationalrat sind 58 Prozent der Frauen verheiratet mit Kindern, aber 86 Prozent der Minner
(Thanh-Huyen Ballmer-Cao, Die Frauen im Wahlkampf, S. 101, in: Eidgendssische Kommission fiir
Frauenfragen: Nehmen Sie Platz, Madame! Die politische Reprisentation der Frauen in der
Schweiz, Bern 1990.). Im Bundestag waren 45 Prozent der Frauen verheiratet mit Kindern, aber
83,1 Prozent der Minner (Hilke Rebenstorf, Frauen im Bundestag: Anders als die Minner? in: Der
Biirger im Staat, H. 1/1990, S. 18).

20 Vgl. Kurmann, a.a. O., S. 45,

21 Meist sind Politikerinnen dfter ohne Nachkommen, vgl. ebd., S. 14 und 46; Ballmer-Cao/ Wenger,
a.a. 0., S. 149,

22 In Nationalrat arbeiten etwa die Hilfte der Frauen Teilzeit. Dies als Hinweis darauf, wie wichtig ein
berufliches Umfeld sein kann, also eine Position, die normalerweise nicht mit Teilzeit erreicht
werden kann.
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Der monatliche Arbeitsaufwand inklusive Vorbereitungen, Gesprichen und Information
fiir das Mandat schwankte zwischen 30 und 135 Stunden, der Median lag bei 54/55
Stunden?. Die teilzeitig berufstitigen Frauen wandten dabei nur unwesentlich mehr Zeit
fiir die Landratstitigkeit auf als die Vollzeitbeschiftigten. Andere geschlechtsspezifische
Unterschiede waren ebenfalls nicht festzustellen.

Ein abgeschlossenes Hochschulstudium hatte ein gutes Drittel der Minner, aber nur ein
gutes Fiinftel der Frauen vorzuweisen. Eine universitire Qualifikation ist also vorteilhaft,
aber keineswegs vorherrschend, wie etwa in bundesdeutschen Landtagen, wo bis zu zwei
Drittel der Abgeordneten studiert haben,

Tabelle 5: Jeweils hochste Ausbildung der Abgeordneten

Minner Frauen
ohne Berufsausb. 4 (12,1%)
Beru‘fslehrc/n 13 (43,3%) 6 (18,2%)
Seminar 2 ( 6,7%) 6 (18,2%)
Hohere Fachschule 3 (10 %) 9 (27,3%)
Uni/ETH 11 (36,7%) 7 (21,2%)
MssIng 1(3,3%)

N=30 N=33

Cramer’s V: 0,430 / C: 0,395

Bei der Berufsstruktur zeigt sich, daB sehr viele Landritinnen in pidagogischen und in
Pflegeberufen titig sind, sie also ,,weibliches Arbeitsvermdgen* reprisentieren.

Tabelle 6: Berufsgruppen der Abgeordneten

Minner Frauen
1 Pidagogischer/Pflegeberuf 6 (20 %) 12 (36,7%)
2 Offentlicher Dienst 7 (23,3%) 2 ( 6,1%)
3 Angestellte 7 (23,3%) 8 (24,2%)
4 Selbstindige 8 (26,7%) 5 (15,2%)
5 nicht berufstitig 2(6,7%) 6 (18,2%)
N=30 N=33

Cramer’s V: 0,343 | C: 0,324, Irrtumswahrscheinlichkeit 0,115

23 Nach den Erhebungen aus dem Fragebogen wire dabei die Arbeitsbelastung in den letzten Jahren
nicht gestiegen, was jedoch im Widerspruch zu vielen anderen kritischen AuBerungen der
ParlamentarierInnen steht.

24 Z.B. Stefan Holl, Landtagsabgeordnete in Baden-Wiirrtemberg, Kehl 1989, S. 235; Eva Kolinsky
Political Participation and Parliamentary Careers: Women’s Quotas in West Germany, in: Wcs;
European Politics 14/1991, S. 65; in der Zeit um 1987/89 hatten 58 Prozent aller weiblichen
Landtagsabgeordneten ein abgeschlossenes Studium. Die Quote reichte von 50 Prozent bei der
CDU bis zu 69 Prozent bei den Griinen.
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Ob aus dem etwas niedrigeren formalen Bildungsniveau der Landritinnen auf ihre
geringere politische Kompetenz geschlossen werden kann, ers

tenz miiBte viel umfassender operationalisiert werden. So

SereBresistenz und Koordinationsvermdgen konnen auch dur ' y 1
ben werden. Insgesamt spiegeln die soziodemographisch@ Daten einen — freilich of.t als
problematisch eingeschdtzten — niedrigen Professionalisxcrungsngad. In den It.ltCerC\.’VS
waren zwei Grundmuster des politischen Werdegangs zu unters?helden': auf der einen S'elte
cine bewuBte Entscheidung, zu politisieren und von der Basis aus sich hochzuarbeilten
(Ancicnnitiit — ,,Ochsentour®), auf der anderen Seite die Tenden.z, r.nehr. oder weniger
zufillig an ein erstes Wahlamt zu kommen — als Listenfiiller, aus Mltl(’jld imt Verwa\ndten(i
die ihre Gemeindelisten nicht voll bekamen, mit ciner Flasche Wein {iberrumpelt un
shnliches. Dabei war jedoch das weitere politische Engagement Gegcnsta.nd beV\{.uBt(}r
Planungen. Wenn die Sitze auf kommunaler und kan'tonaler Ebene so wenig umkimpft
sind, so kann auf geringe Bedeutung und geringen EinfluB geschlossen werden.

B. Kommissionen und Schwerpunkte

Landritinnen nannten als ihre politischen Schwerpunkte Soziales (60%), Bildu'ng (E‘?.S%),
Frauen (54%) und Umwelt (48%); 27 Prozent nannter% Verkel’:)r und Bau. Die I;Aanne;
hingegen nannten letzteres an erster Stelle (63%), Soziales (60%), Um.welt (5;7 bO)' 1(Jin

Wirtschaft (47%). Fiir 33 Prozent ist Bildurg ein Schwerpunkt. Deutlicher als bei den
VorstdBen sind hier also geschlechtsspezifische Themenstreuungen zu erkennen. ..
Bei der Vergabe von Kommissionssitzen konnten sich Frauen und Minner etwa gleich oft

mit dem eigenen Wunsch durchsetzen.

Tabelle 7: Kommissionssitze nach Arten und Geschlecht

Art Minner Frauen
cigener Wunsch? 53 % (35) 55,1% (32)
Diskussion 36,4% (24) 18,9% (11)
Uberzeugung 9 % ( 6) 27,6% (16)
anders 1,5% (1) 1,7% (1)

58
Gesamtsitze: 66

Bei den Sitzen der Minner wurde allerdings doppelt so hiufig diskutiert, wihrend Frauen

1% der Sitze nach
Finanzkommisson
gskommission ein
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Waunsch erfiillt (90%), bei der Petitionskommission (75%) und der Finanzkommission
(67%). Je cher sich die eigenen Wiinsche und die Schwerpunkte mit den Geschlechterkli-
schees deckten, desto aussichtsreicher war es, in den eigenen Schwerpunkten arbeiten zu
kénnen. Ein Drittel der Landritinnen gab von tatsichlichen Sitzen abweichende Wiinsche
an, die nicht in Richtung weiblicher Stereotypen gingen2. 86,7 Prozent der Minner und
62,5 Prozent der Frauen befanden sich ganz oder teilweise in ihren Wunschkommissionen,
was auf die groBere Durchsetzungsfihigkeit der Landrite hindeutet.

Wo es sinnvoll war, wurden fiir Frauen und Minner ihre Politikbereiche mit ihren
Kommissionssitzen korreliert. Nur 22 Prozent aller Frauen mit dem Schwerpunkt Verkehr
und Bau kamen in die Bau- und Planungskommission gegeniiber 50 Prozent der
entsprechenden Mianner. Landritinnen werden im Sozial- und im Finanzbereich eher ihrem
Schwerpunkt entsprechend delegiert. Es fillt auf, daB bei den weiblichen Abgeordneten bis
auf den Sozialbereich in absoluten Zahlen immer mehr Frauen ohne Schwerpunkt in den
Kommissionen Einsitz nahmen als mit Schwerpunkt. Umgekehrt bei den Minnern: hier
waren es immer, absolut und prozentual, mehr Abgeordnete mit als ochne Schwerpunkt, die
in auBerordentliche Kommissionen kamen. Ist letzten Endes fachliches Interesse bei Frauen
weniger wichtig als bei Minnern, und zwar fehlendes sowohl wie vorhandenes?

In den Interviews wurde nach méglichen Erklirungen fiir die schlechte Prisenz der Frauen
in der Bau- und Planungskommission (BPK) gefragt; die Interviewten gaben verschiedene
Griinde an. Zum ersten ist die BPK eine prestigetrichtige Kommission und damit
entsprechend begehrt: Die meisten kantonalen Investitionen gehen iiber ihren Tisch, sie
trifft sich hiufig (alle 14 Tage einen Vormittag; Ortstermine) und erfordert daher cin
disponibles Zeitbudget, das beispielsweise in pidagogischen Berufen schwer zu realisieren
ist. Zum zweiten wurde erwihnt, daB§ ,Leute in der BPK gesessen haben und immer noch
sitzen, die nichts anderes machen, als iiber ihr Mandat Aufirige zu akquirieren”. Da Frauen
solche Interessen nicht wahrnihmen, wiirden sie weder delegiert noch hitten sie selbst
gesteigertes Interesse an einem Sitz. Zum dritten wurde die fehlende berufliche Qualifi-
kation der Frauen fiir die BPK angefiihrt, gleichzeitig jedoch bemerkt, daB formale
Qualifikation, nimlich ein technischer Beruf, auch kiinstlich hochgehingt wiirde. Genauso
bedeutsam sei nimlich politisch-planerisches Denken: Warum, wie und wo wollen wir
bauen? In der Delegationspraxis der Fraktionen ist ein technischer Beruf immer noch ein
groBer Pluspunkt. Geschlechterstereotypen, die Struktur der weiblichen Qualifikation und
cin unterschiedlich starkes SelbstbewuBtsein wirkten sich zusammengenommen negativ auf
die weibliche Prisenz in der BPK aus.

C. Information, Kontakte und Verflechtung

Ob Frauen im Parlament isolierter als ihre Kollegen sind, sollte am Informationsverhalten
der Abgeordneten, anhand ihrer Kontakte und ihrer weiteren Amter iiberpriift wer-
den.

26 14 Nennungen, davon je drei fiir die GPK, Justiz und Poliizei, je zwei fiir Finanzen und
Bau/Planung. Gesamtschweizerisch wurden Verinderungswiinsche hin zu weiblichen Stereotypen
ermittelt, vgl. Ballmer-CaolWenger, a. a. O., S. 164.
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Abbildung 3: Wichtige Informationsgesprche
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Bei der Frage nach wichtigen Informationsmedien? zeigte sich, da die Landritinnen
insgesamt ein breiteres Spektrum zur Information nutzten:

Tabelle 8: Die drei wichtigsten Informationsmedien™

Medium Minner (Rang) Frauen (Rang) d%
Regionale Tagespresse 100 % )] 90,9% 1 9,1
iiberreg. Tagespresse 36,7% 3 48,5% (4) 11,8
‘Wochenzeitungen 40 % 2 45,5% (5) 5,5
Fachzeitschriften 40 % (2) 39,4% (6) 0,6
Fernsehsendungen 23,3% 4) 21,2% (7) 2,1
Radiosendungen 40 % 2 51,5% ©)] 11,5
Berichte/Vorlagen an LR 40 % (2) 54,5% ) 14,5
Sonstiges** 13,4% 5) 9,1% (8) 4,3
N=30 N=33

* drei Nennungen moglich
** Parteidrucksachen. Informationen von Organisationen

27 Diese Frage wurde aus der Bundestagsuntersuchung {ibernommen, vgl. Dietrich Herzog u. a.,
Abgeordnete und Biirger: Ergebnisse einer Befragung des 11. Deutschen Bundestages und der

Bevolkerung, Opladen 1990.
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Die Zusammenhinge waren aber schwach und eine Berechnung aus den Daten der
Bundestagsuntersuchung zeigte andere Unterschiede zwischen Frauen und Minnern?.

Demgeg bei den Informationsgesprichen einen gréBeren
Radius a u anderen Fraktionen und zu Berufsorganisationen
hiufiger. die hiufigeren Gespriche der Landritinnen mit

Freunden und Verwandten, sondern mit kantonalen Institutionen2.

Nur ctwa 20 Prozent der Minner und 30 Prozent der Frauen hatten neben ihrem Mandat
keine weiteren Funktionen oder Amter inne. Am zahlreichsten waren Funktionen in der
Partei (60% aller Minner, 63,6% aller Frauen), gefolgt von Fraktionsprisidien und einer
Titigkeit im Ratsbiiro (drei Minner, aber acht Frauen)®. Immerhin fiinf Minner, aber nur
eine Frau hatten gleichzeitig noch einen Sitz in der kommunalen Legislative inne, wohl eine
der informations- und durchsetzungsmichtigsten Kombinationen. Im arithmetischen
Mittel hatten Landrite 1,3, Landritinnen 1,06 zusitzliche Amter inne. Wegen der
geringeren Verweildauer der Frauen wird dieser Unterschied relativiert; wenn sie sich also
iber ihr Mandat hinaus verpflichten, so tun sie dies im gleichen MaBe wie ihre
Kollegen.

Unterschiede lassen sich hingegen bei Kontakt und Unterstiitzung sogenannte Vorfeldor-
ganisationen erkennen.

Landritinnen engagierten sich deutlich mehr in sozialen und Umwelt-Organisationen und
relativ wenig in Berufsverbinden und Gewerkschaften — iiberraschend, daB auch nur ein
gutes Viertel der SP-Landritinnen dort organisiert war. Kaum organisiert waren sie in
Interessenverbinden, unabhingig von ihrer Partei. 85 Prozent sowohl der Frauen als auch
der Minner unterstiitzten mindestens eine Organisation.

Aufgrund der unterschiedlichen Antworten konnte nicht die Zahl der unterstiitzten Orga-
nisationen, wohl aber die Anzahl der unterstiitzten Organisationsarten errechnet werden:
Landritinnen waren in einem gréBeren Spektrum von Organisationen verankert.

Tabelle 9: Anzahl der unterstiitzten Organisationsarten

Minner Frauen
Keine 4 5
Eine 14 9
Zwei 5 12
Drei 6 7
Vier 1 _

N=30 N=33

30 Das Ratsbiiro ist insbesondere zustindig fiir die Festlegung der zu behandelnden Geschifte und die

Besetzung auflerordentlicher Kommissionen.
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Abbildung 4: Unterstiitzung von Organisationen
Soziale Org.
Frauenorg.
Umwelt/OPNV
. Welt

Berufsverb./Gewerk.

Interessenverb. s .

Sport/Freizeit/Jugend T 4
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Angaben in Prozent

Ménner Frauen

Themenspektrum als vorteilhaft
besser verankert. Werden die kla
Vorteil. Wie bei der Kompetenzfr

keine iiberfraktionellen Kontakte hatten.
D. Selbstverstindnis und politische Ziele

Anhand der folgenden Fragen zu Rolle, Motivation und allgemeinen politischen Zielen soll
das Politikverstindnis weiter untersucht werden.
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Tabelle 10: Rollenselbstverstindnis

Minner Frauen d%
oben: Landrat
unten: Bundestag’
1. Als AbgeordneteR verstehe 22% ( 5) 25% ( 7) 3
ich mich in erster Linie als
VertreterIn meiner Wihlerlnnen. 58% (136) 31% (12) 27
2. Als AbgeordneteR verstehe 5% ( 1) 22% (7) 17
ich mich in erster Linie als
ReprisentantIn der Ziele
meiner Partei. 16% ( 37) 26% (10) 10
3. Als AbgeordneteR fiihle ich 50% ( 10) 34% (11) 16
mich niemandem besonders
verpflichtet, sondern handle ich 20% ( 47) 15% ( 6) 5
in erster Linie nach meinem per-
sonlichen Ermessen (und Gewissen3?),
4. Als AbgeordneteR fiihle ich mich 20% ( 4) 22% (7) 2
in erster Linie als Sprecherln fiir
die Belange bestimmter gesell- 7% (16) 28% (11) 21
schaftlicher Gruppen.
Landrat N= 20 N=31
Bundestag N=236 N=39

Wie bei der Bundestagsuntersuchung zeigten hier die Frauen eine hdhere Identifikation mit
den Zielen ihrer Partei, wihrend jeder zweite Landrat hauptsichlich nach eigenem
Ermessen beziehungsweise Gewissen handelte. Das Lobbying fiir bestimmte gesellschaft-
liche Gruppen ist in der Schweiz sehr viel verbreiteter als in der Bundesrepublik. Daraus liBt
sich erkliren, daB nicht nur ein Fiinftel der Landritinnen, sondern auch ein ebenso groBer
Teil der Landrite sich fiir die Antwortvorgabe entschieden, wihrend sich im Bundestag die
meisten in erster Linie als Wiahlervertreter verstanden und wesentlich mehr Frauen als
Minner fiir benachteiligte Gruppen eintreten wollten.

Der wichtigste Beweggrund fiir parlamentarische Arbeit war fiir die Landritinnen und
-rite ihr Wunsch, politische Entscheidungen zu beeinflussen.

31 Eigene Berechnungen.
32 ,,Gewissen" wurde oft erginzt oder statt Ermessen eingesetzt.
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Tabelle 11 Wichtigste Beweggriinde fiir parlamentarische Arbeit

Minner Frauen d%

EinfluBl auf politische .
Entscheidungen nehmen 83,3% (25) 81,8% (27) 1,5
Interessen der Biirger-
Innen vertreten 20 % ( 6) 39,4% (13) 19,4
Eigene politische Vor-
stellungen verwirklichen 36,7% (11) 24,2% ( 8) 12,5
Politische Ziele meiner
Partei durchsetzen 26,7% ( 8) 39,4% (13) 12,7
An der bffentlichen Mei-
nungsbildung mitwirken 46,7% (14) 33,3% (11) 13,4
Fachliche Kenntnisse
einbringen 26,7% ( 8) 27,3% ( 9) 0,6
Interesse an der parla- .
mentarischen Arbeit allgemein 20 % 6) 36,4% (12) 16,4
Intellektuelle Befriedigung 13,3% 4) 15,2% ( 5) 1,9
Im Zentrum der Dinge sein 33% 1) 33

0,
Frauenanliegen - 9,1 0/o (3) 9,1
Demokratische Verpflichtung 13,3% ( 4) 6,1% ( 2) 7,2
Anderes 20 % ( 6) 3 % (1) 17

N 30 N=33

Fiir 40 Prozent der weiblichen Abgeordneten gegeniiber 20 Prozent der minnlichen
Abgeordneten waren die Interessenvertretung der Biirger und Biirg.erinnen und. die
Verwirklichung der Ziele der Partei ein wichtiger Beweggrund®. Aus diesen Ergebnissen
1Bt sich schlieBen, daB die Landritinnen dem politischen Reprisentationsgedanken stirker
verpflichtet sind als Landrite — oder sich mehr in Dienst nehmen lassen. . . .
Bei der offenen Frage ,,Was wollen Sie ganz allgemein mit politischer Arbeit erreichen?
unterschieden sich die Antworten deutlich nach Parteizugehdrigkeit; politische Grund-
iiberzeugungen® traten teilweise deutlich hervor. Es wurden in der Reihenfolge dér
Hiufigkeit genannt: Soziale Gerechtigkeit (30% M, 33% F), Gestaltung der Zukunft (je
27%), Transparenz des Staatshandelns (23% M, 18% F), Umweltschutz (16',7% l‘\/l, 15,2%
F). Bei Frauen wurde an dritter Stelle (24,2% aller Nennungen) ,,JFrauenanliegen* genannt,
jedoch mit politisch unterschiedlichen Ausrichtungen (,An der Gestaltung ,unserer
Zukunft* teilnehmen und die Interessen der ,normalen Frauen* vertreten*; ,,Verinderung
der verkrusteten Gesellschaftsformen [Rolle der Frau]®) .

Rebenstorf, a.a. O., S. 20. - . |

34 Hilfreich ist dabei sicherlich auch die Vorgabe entgegengesetzter politischer Zielvorstellungen, vgl.
Rebenstorf, a.a. O., S.20f; das hitee fiir schweizerische Verhiltnisse neu entworfen werden
mussen.
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In den Interviews zeigten sich Tendenzen eines unterschiedlichen Politikverstindnisses,
allerdings war dabei die Kritik der Frauen teilweise mit linker Kritik verwoben, so daB3 sich
auch wegen der geringen Fallzahl kaum gesicherte Aussagen machen lassen. Insbesondere
die Instrumentalisierung von Sachgeschiften fiir personliche Zwecke wurde von Frauen,
aber auch von einem Mann ausdriicklich abgelehnt. Landritinnen wurden sowohl von
Minnern als auch von weiblicher Seite eine gréBere Gemeinwohlorientierung sowic bessere
Vorbereitung der Geschifte und Reden attestiert. Konkrete Schritte, innerhalb der Fraktion
Metakommunikation zu betreiben und so zum Beispiel die immer wirksame Beziehungs-
ebene zu thematisieren, zeugen davon, dafB3 Frauen das Parlament so ernst nehmen, daf sie
auf personliche Abrechnungen und Pfauenradschlagen lieber verzichten wollen.

E. Koordination und Ambition

In Abschnitt A zeigte sich bereits, daf8 Landritinnen und -rite etwa gleich viel Zeit fiir ihr
Mandat aufwendeten; die Stundenzahl der Erwerbstitigkeit beeinfluBte nur in sehr
geringem MaBe diesen Arbeitsaufwand, Wic aber bekamen die Abgeordneten nun ihre

verschiedenen Aufgaben in Legislative, Beruf und Partnerschaft/Familie unter einen
Hut?

Tabelle 12: Wie kommt alles unter einen Hut?

Minner Frauen d%
Verstindnis, Mitarbeit, 9 (31%) 18 (64,3%) 333
Unterstiitzung Partner und Familie
Haushaltshilfe 0 725 %) 25
Opfer im Sozialleben 10 (34,5%) 7 (25 %) 9,5
Mebhrarbeit, gute Arbeitsorganisation 16 (55,2%) 11 (39,3%) 15,9
Verzicht im Beruf oder Teilzeit 7 (24 %) 4 (14,3%) 10,3
Absprachen o. Delegation im Beruf 6 (20,7%) 3 (10,7%) 10
Idealismus 5 (17,2%) 3 (10,7%) 6,5
Gesundheit, Alter 2(7 %) 3 (10,7%) 38
Nennungen gesamt 55 57
Antwortende N=29 N=28

Charakteristisch fiir die Koordination waren Verstindnis, Unterstiitzung und Mitarbeit des
familidren Umfeldes. Bei der Erwerbstitigkeit waren Absprachen, Teilzeitarbeit und
berufliche EinbuBen notwendig. Letzteres wurde hiufger von den ja vollzeitig beschiftig-
ten Minnern genannt, wihrend die Unterstiitzung doppelt soviele Frauen nétig fanden.
Und nur sie kompensierten ihre Mehrarbeit durch Beschiftigung ciner Haushaltshilfe
beziehungsweise sahen deren Beschiftigung als Beitrag zur Koordination an: Hausarbeit
tauchte in den Haushalten der Landrite als Problem nicht auf.
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Tabelle 13: Gibt es auch eine Aufgabe, die zu kurz kommt?

Minner Frauen d%
Familie/Partnerschaft 13 (43,3%) 9 (27,3%) 16,1
Haushalt 0 7 (21,2%) 21,2
MubBe, Hobbies 10 (33,3%) 14 (42,4%) 9
Sozialleben 8 (26,7%) 14 (42,4%) 15,7
Beruf 10 (33,3%) 3(91%) 243
Parlament. Arbeit 3 (10 %) 5 (15,2%) 52
Nennungen insgesamt 44 52 “
Antwortende N=30 N=

Landrite empfinden am hiufigsten ein Manko in Bezug auf Familie u.nd .PartnerschafF
sowie an zweiter Stelle bei der MuBe und ihren Hobbies — und sehr deuth(.:h im Beruf. .Bel
den Landritinnen ist das Manko bei Familie und Partnerschaft kleiner, weil vielleicht .dxes.e
Bereiche von vornherein wichtiger genommen wurden. Ihnen fehlt dafiir hiufiger Zelt. .ﬁ.lr
ihr Sozialleben und MuBestunden; obwohl die Landrite im groBeren Umfang .erwerbstatlg
sind, scheint das Zeitbudget der Landritinnen fiir persdnliche Angelegenheiten knapper
bemessen. . .

Bei der Frage nach moglichen anderen politischen Funktionen waren die F.ra.uen sogar
etwas entschlossener als die Minner; als ausschlaggebender Faktor kam dabei jedoch das
Alter zum Zuge (der Mut und die Kraft ist mit den Jungen!)

Tabelle 14: Kinnen Sie sich vorstellen, eine andere politische Funktion auszuiiben?

Ja Konkrete Vielleicht Nein
Pline

0,
Minner (N=30) 20 % 26,7% 53,30/0
Frauen (N=33) 39,4% 15,2% 6,1% 39,4%
bis 30 J. (N= 6) 67 % 7 % - 17 Z/o
bis 40 J. (N=17) 35 % 6 % 35 % 23 o/o
bis 50 J. (N=29) 31 % 21 % ;g oﬁ;
bis 60 J. (N=10) - 10 % - o

Frauen sind zwar nicht unbedingt genauso karriercorientiert wie Minner, flber sifa sind
genauso fiir eine Karriere motiviert. Zu den ,,Traumfunktionen“. gehoren Amter in c%er
Gemeinde, besonders in der Exekutive, ein Mandat im. Natlonalraf oder f;ber m:
Regierungsrat. Sechs Frauen und zwei Minner wollt.en am llébsten ,zuriick an ‘dlC 33515 .
bezichungsweise an einem Thema vertieft arbeiten. Diese Ausrichtung kann :.115 Hmwe'1s au
cher weibliche Politikorientierung interpretiert werden. Insgesamt steht einem welFerc?n

nt cine grundsitzliche Kritik gegeniiber: Die Arbeit ist

tunde — ein Bruchteil des Lohns fiir qualifizierte Arbeit) und

rithre die Schwichung der Legislative, die gegentiber der
Exckutive ein Mangel an Kompetenz, Information und an Ressourcen habe. De.nrlloch rief
niemand nach einem Berufsparlament; im Gegenteil, in den Interviews wurde einige Male
die Situation in Deutschland als abschreckendes Beispiel genannt.
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Trotz dieser insgesamt positiven Ergebnisse gibt es nach wie vor Diskriminierungserfah-
rungen: In den Interviews wurde von ,,despektierlichen Zwischenrufen und demonstra-
tivem Zeitungslesen wihrend der Rede berichtet. Auch sei es ein Problem gewesen,
ernstgenommen zu werden und Frau habe mehr leisten miissen als ein Mann. An die
Offentlichkeit trat das Nominationsproblem im Frithsommer 1993. Fiir das Vizeprisidium
des Landrates schlug die FDP-Fraktion einen Mann vor und nicht die Frau, fiir die sich der
parteiinterne ,,Arbeitskreis Frau und Politik* starkgemacht hatte. Auch eine Doppelkan-
didatur kam nicht zustande. Die Nominierung des offiziellen Kandidaten war einerseits eine
Entscheidung gegen den ,,6koliberalen Parteifliigel und fiir einen Vertreter aus dem
lindlichen Kantonsteil, andererseits ignorierte die Fraktion damit vollig das politische
Klima, die parteieigenen Defizite in der Frauenforderung?® sowie das Wahlkampfmotto fiir
1995: ,Mit Frauen gewinnen“. Im Landrat schlossen sich auch Befiirworter einer
Vizeprisidentin dem offiziellen Kandidaten an, sowohl aus Proporz-Disziplin als auch aus
wahlstrategischen Uberlegungen; er wurde mit 45 Stimmen gewihlt, 25 Stimmen gingen
an seine nicht kandidierende Konkurrentin. Sie ist ,,jetzt schon die dritte Frau, die iiber die
Klinge springen muB innerhalb von der FDP", sagte eine Interviewpartnerin dazu. Einer
Reihe profilierter Baselbicter FDP-Frauen sei es nicht gelungen, als Kandidatin fiir den
Regierungsrat, fiir den Nationalrat oder fiir das Landratsprisidium aufgestellt zu werden.
Die Lage biirgerlicher Politikerinnen ist besonders kompliziert, da bei den Wihlern ein
traditionelles Frauenbild vorherrscht, das leicht einmal bei der notwendigen Profilierung
der Frauen in der Offentlichkeit verletze wird3.

Fazit

Die Defizithypothesen zur Erklirung der Unterreprisentierung der Frauen in der Politik
konnten ein weiteres Mal zuriickgewiesen werden: die Politikerinnen zeigten sich in der
Untersuchung gleich motiviert und gleich abkdmmlich wie ihre Kollegen; sie partizipierten
in gleicher Intensitit am parlamentarischen Geschehen. Unterschiede zeigten sich vor allem
in den Bewiltigungsstrategien, wie etwa in der weit verbreiteten Teilzeitarbeit der Frauen.
Das verweist auf das zugrunde liegende Problem der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung,
das seiner Natur nach auBerparlamentarisch ist und auch dort geldst werden muf. Die
anderen Elemente der Defizithypothesen, die der mangelnden weiblichen Kompetenz und
der Isolation von informellen Netzwerken miissen differenziert und besser operationalisiert
werden, um aussagekriftig zu sein. Eine umfassende Sekundiranalyse bestehender Studien
zu Frauen in der Politik wire sinnvoll, um unter Beriicksichtigung kultureller und
nationaler Kontexte eventuell einen gemeinsamen Kern herauszuarbeiten.

Die Landritinnen hatten es bei der Durchsetzung der eigenen Wiinsche fiir ihre
parlamentarische Arbeit cin wenig schwerer als die Landrite; sic hatten es jedoch nicht

35 Ballmer-Cao stellte 1992 fest, daBl sowohl der Anteil der Kandidatinnen als auch der Gew3hlten in der
FDP in den letzten 20 Jahren gesunken sei und die Partei inzwischen dabei von SP und Griinen
iiberholt worden sei.

36 Wie die Situation in anderen biirgerlichen Parteien fiir Politikerinnen aussieht, wurde hier nicht
erhoben.
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generell schwerer, sondern vor allem in den als typisch minnlich angese'henen Berelc}:;:n

wie Bau, Verkehr, Justiz und Polizei. Die Auseinandersetzung um die Besetzung des
! ’ . -

Vizeprisidiums verweist auf ein weiterbestehendes Nominationsproblem, das Frauen an der

ctablierten Institutionen ist notwendig.

Gesine Fuchs

37 Zwei links, zwei rechts, zwel Minner, eine Frau — keinen fallenlassen.

Parlament und Bauverwaltung — Fragezeiclfen hin?er einer
Sonderregelung fiir die Bauten des Bundes in Berlin

1. Einleitung

as Vorgehen keine
eis fiir mangelnde
heiten: Am 27. No-
die Verabschiedung

Fiir Insider des
Besonderheit ge
Transparenz und

vember 1992 hat . s
von zwei ganz andere Materien betreffenden Gesetzgebungsvorhaben, einen gemil Art. 76

Abs. 1 GG aus seiner Mitte interfraktionell eingebrachten Gesetzentwurf noch rasch a.ls
Zusatzpunkt auf die Tagesordnung gesetzt und ohne Aussprache in erster Lesung an die
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Ausschiisse tiberwiesen!, von dem selbst viele Parlamentarier den genauen Inhalt und die
Vorgeschichte kaum gekannt haben diirften. Denn eine ausgedruckte Vorlage? gab es zu
diesem Zeitpunkt noch nicht. Allein von den Unterzeichnern — neben der Bundestagspri-
sidentin Abgeordnete der Fraktionen von CDU/CSU, SPD und FDP iiberwiegend aus
dem BauausschuB des Bundestages, der Baukommission des Altestenrats oder dessen
sogenannter Konzeptkommission — lieB sich nicht auf den Gegenstand schlieBen; Hinweise
gab allenfalls der Titel des Entwurfs: ,,Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Bundesbauverwaltung (Zustindigkeitsanpassungs-Gesetz)*.

Die befa3ten Ausschiisse — federfilhrend der Altestenrat, mitberatend Bauausschuf3,
RechtsausschuB und HaushaltsausschuB — erledigten ihr Pensum in R ekordzeit: Bereits am
10. Dezember 1992 lagen Bericht und BeschluBempfehlung vor?, am 11. Dezember 1992
wurde der Entwurf in zweiter und dritter Lesung, auch diesmal ohne Aussprache, vom
Bundestag beschlossen* und dem Bundesrat zugeleitet, der auf seiner Sitzung am 12.
Februar 1993 im sogenannten zweiten Durchgang nach Art. 77 Abs.2 GG keinen
Einspruch einlegte’, so daB das Gesetz gemiB Art. 78 GG zustande kam und nach
Ausfertigung durch den Bundesprisidenten verkiindet werden konntes, Inhaltlich war
damit ein Schlufistrich unter eine Diskussion iiber die Kritik an den Fihigkeiten offentlicher
Bauverwaltung gezogen, die einmal mit den ersten Meldungen iiber die Kostenexplosion
beim Bau des neuen Plenarsaals begonnen hatte und durch die Pannen bei dessen
Inbetricbnahme neuen Auftrieb erhielt’. In der Sache holte sich der Bundestag mit der
Herauslosung nicht nur seiner Bautitigkeit aus der Zustindigkeit der Bundesbaudirektion
einen Teil der Kompetenz und Eigenverantworung als Bauherr® zuriick, die er Anfang der
50er Jahre an die Bundesbauverwaltung abgegeben hatte. Anders als noch 1989 in
Abgeordnetenkreisen geplant, wihlte er aber den modischen Weg in die Privatisiecrung
offentlicher Aufgaben, wenn er durch eine Erginzung des §3 des ,,Gesetzes iiber die
Bundesbauverwaltung vom 18. Mirz 19799 , fiir die zur Umsetzung des Beschlusses vom

—_

Sten. Ber. BT 12. WP/125. Stzg./27. November 1992/10781 C.

BT-Drs. 12/3808.

BeschluBempfe

Rechtsausschus

Anderungs- un

zember 1992,

Gesetz.

Sten. Ber. BT 12. WP/129. Stzg./11. Dezember 1992/11188 D.

Sten. Ber. BR. 652. Stzg./12. Februar 1993/22 D; BR-Drs. 51/93 (BeschluB).
BGBI. I, 310.

Vgl. etwa den Abg.
1992, S. 5; aber auch
die Offensive, Bonne

W N

~N N U A

nach: Bonner General-Anzeiger v. 11. Dezember
d Leyendecker, Die Bundesbaudirektion geh jetzt in
Dezember 1992, S. 5. Zur Technik der Bauaufsicht
der PDS/Linke Liste
der Problematik der
ndenen Hochwasser-
Drs. 12/7451 und die

[e2]

Zur Baugeschichte des Bonner Bundeshauses vgl. Michael S. Cullen, Parlamentsbauten zwischen
ZweckmiBigkeit, Reprisentationsanspruch und Denkmalpflege, in: Hans-Peter Schneider| Wolfgang
Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis, 1989, S. 1844 (1867 ff.).

9 BGBL. I, 705 (714).
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